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Flavio Garcia: Uma agenda para a infraestrutura do Rio de Janeiro

E notdria a crise econdmica gue assolou o Brasil e, mais agudamente, o Rio de Janeiro. Uma das

drasti cas consequéncias desse complexo cendrio serd a falta de recursos publicos para os investimentos
indispensaveis nainfraestrutura logistica do estado. Portanto, alavancar a infraestrutura nos préximos
anos dependera, fundamental mente, de investimentos privados.

Para tanto, € preciso reconstruir o ambiente de negdcios no estado do Rio de Janeiro a partir de marcos
legais e instrumentos juridicos que maximizem a seguranca juridica e a previsibilidade dos
comportamentos estatais. Entre tantas medidas a serem cogitadas, trés podem ser destacadas. (i)
reestruturacéo das agéncias reguladoras estaduais; (ii) implementacéo de uma adequada governanca na
regido metropolitana; (iii) ado¢éo da arbitragem como mecanismo para dirimir conflitos nos contratos de
concessao e parceria publico-privada.

O primeiro aspecto refere-se a conexdo direta existente entre o desenvolvimento dainfraestruturae a
gualidade da regulacdo. Discute-se a edicdo de umalei geral das agéncias reguladoras no Congresso
Nacional. Ali setem um conjunto de boas medidas que podem ser incorporadas pelo legislador estadual
no campo das suas competéncias e que, seguramente, podem criar uma arquiteturainstitucional mais
adequada para as duas agéncias reguladoras do estado, a saber, Agetransp (que regula o setor dos
transportes aquaviario, ferroviario, metroviario e rodovias) e Agenersa (que regula os setores de energia
e saneamento).

No contexto de véarios aspectos rel evantes que vém sendo debatidos no Congresso e no proprio meio
académico, é possivel sintetizar alguns pontos que merecem especial atencdo: (i) aprimoramento do
escrutinio pablico e da sabatina dos dirigentes das agéncias reguladoras, com ainclusdo de requisitos
gue exijam maior experiéncia e especializacdo dos postulantes; (ii) reforco e blindagem da autonomia
financeira e administrativa das agéncias reguladoras, evitando indevidos contingenciamentos de verbas e
interferéncias intrusivas do Poder Executivo na sua independénciatécnica; (iii) aprimoramento da sua
governanca, com incremento da transparéncia decisoria, resultando na transmisséo das sessoes,
calendéario de reunides, divulgacéo das agendas de seus dirigentes e outras medidas correl atas.

A segunda medida é aimediata implementacdo da governanca da regido metropolitana, observando as
diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento da ADI 1.8422. O
desenvolvimento da infraestrutura na regido metropolitana depende de um arranjo institucional que
contemple o estado e os municipios que delafazem parte. Intervengdes em abastecimento de dgua
potavel e esgotamento sanitéario, tratamento de residuos, mobilidade urbana metropolitana e outros
servicos dependem dessa estruturacdo. As divergéncias politicas devem ser deixadas de lado, e a
governanca da regido metropolitana deve ser elevada a uma das prioridades maximas da agenda
governamental.

A terceiramedida € a consolidagéo da arbitragem nos contratos de concessdo e parceria publico-privada
para dirimir eventuais conflitos que surjam no campo dos direitos patrimoniais disponiveis, conferindo a
necessaria cel eridade nas solugdes das divergéncias. Nesse aspecto, deve ser destacada a recente edicdo
do Decreto estadual 46.245, de 19/2/2018, que, a partir de minuta el aborada no ambito da Procuradoria-
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Geral do Estado, regulamentou a adogdo da arbitragem para resolver os conflitos que envolvam o estado
do Rio de Janeiro e as suas entidades. Trata-se de inegavel avanco.

O foco nessas trés questdes € fundamental. Os proximos anos serdo muito dificels e tais medidas séo
absolutamente indispensaveis para que o ambiente de negdcios do estado do Rio de Janeiro se torne mais
atrativo e impulsione um novo ciclo de investimentos e de crescimento econémico e desenvolvimento
social.
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