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Antonio da Silva: Maisuma vez, PF “legisla’ em prol dos delegados

A novale de migracdo (Lei 13.445/2017) regulamentou o artigo 144, parégrafo 1°, 111, da Constituicdo
Federal, no que tange afiscalizacdo migratoria feita por agentes, escrivaes e papil oscopistas da Policia
Federal atuantes nos portos, aeroportos e nas fronteiras brasileiras. Os dispositivos constantes da Secéo |,
do Capitulo VI dessa lei, conferem aos policiais federais a autoridade para a tomada de decisdo quanto a
admissdo do estrangeiro em territério nacional. O artigo 45 dalel de imigracdo listatambém uma série
de situacdes em que o policial federal poderd, apds entrevista e ato fundamentado, impedir o ingresso de
vigjantes no pais. Ja o artigo 43 dessa lei refere-se & autoridade responsével pelafiscalizagdo migratoria
Assim, ndo hadividade que aLei 13.445/2017 confere autoridade aos policiais federais para o
desempenho de suas funcdes.

Para evidenciar essaintencéo contidanalei, o Decreto 9.199/2017 foi mais explicito ao referir-se ao
policial federal atuante na fiscalizag&o migratoria como "autoridade migratoria”, como se depreende do
artigo 306, Il do referido regulamento. Finalmente, o artigo 308, paragrafo 2° do mesmo decreto, ao
tratar daformalizac&o do auto de infragdo, estabel ece que este deve ser assinado pelo autuado, ou do seu
representante legal, e pela autoridade responsavel pela autuacdo. Como se sabe, a decisdo de aplicar ao
imigrante as penalidades previstas naLei 13.445/2017 cabe aos agentes, escrivaes e papil oscopistas que
atuam nafiscalizagdo migratoria.

Embora parega 6bvio que a autoridade emanada da lei sgjainerente ao eficaz desempenho da
fiscalizagdo migratoria, os atos administrativos emitidos pela administracdo da Policia Federal insistem
em contrariar o ordenamento juridico e em retirar de agentes, escrivaes e papil oscopistas a autoridade
necessaria para 0 desempenho de suas fungdes. 1sso esta evidenciado no Manual de Alertas e Restrices
do STI-MAR, difundido pela diretoria-executiva da PF via memorando. O referido manual, em vez de se
adequar aos ditames legais e utilizar a expresséo "autoridade migratéria’, passou a se referir aos policiais
federais responsaveis pela fiscalizagcdo migratéria como "operadores de fiscalizacdo migratoria’.

A publicacéo do referido manual passou despercebida. No entanto, € mais um capitulo silencioso da
guerra fratricida que ocorre na Policia Federal e traz em si uma evidente conotagdo simbdlica voltada a
desvalorizagdo e a subalternizacdo de agentes, escrivaes e papil oscopistas.

E importante ressaltar que essas observacdes ndo s30 meras discussdes conceituais e tampouco tratam-se
de umareflex&o narcisica, pois, para o desempenho das atribuic¢des previstasnaLei 13.445/2017, é
necessario que se tenha poder de decisdo e autonomia para avaliar o caso concreto, dentro dos
parémetros estabel ecidos pela norma.
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Por consequéncia, o policial federal que atua nessa &rea ndo € um mero executor de comandos
previamente definidos por uma autoridade superior, como se tenta fazer pela nominagdo utilizada no
referido manual. Como se sabe, um mero "operador” ndo dispde das prerrogativas necessarias para as
tomadas de decisdes previstas halei de imigragdo. Caso a condicdo de "autoridade migratéria’ fosse
atributo privativo do cargo de delegado, a fiscalizagdo migratoria seriainviabilizada, umavez que é
desempenhada integralmente por agentes, escrivaes e papil oscopitas que atuam nos portos, aeroportos e
fronteiras brasileiras, sem aintervencdo de delegados.

Diante disso, percebe-se, umavez mais, que, contrariando os principios da legalidade e da eficiéncia, a
gestdo da Policia Federal "legisla' contra legem, em prol dos interesses corporativos de apenas um dos
cargos que compdem a instituicéo, desvalorizando os demais.

Conseguentemente, a corporagdo investe contra qualquer avanco nas discussdes sobre a modernizagdo
dacarreirapolicia federal e a sua adequacéo aos ditames constitucionais. Assim, revela-se o intuito
subliminar de concentrar o poder institucional nas méos dos delegados, numa interminavel sanha
corporativista que so faz acirrar o jatéo deteriorado ambiente interno e que em nada contribui paraa
eficiéncia do servico publico. Quem perde com isso Nndo séo apenas os policiais federais, mas toda a
sociedade brasileira, que se vé atrelada a um model o arcaico, burocratizado e ineficiente de policia—
modelo que ja ndo faz o menor sentido nos tempos atuais.
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