Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Municipio deve exigir avaliacdo deimpactos no patrimonio

ar A ionl Ani AN

Marcos Poulo Miranda

Promotor de Justica . . : ‘
Como sabido, cadavez mais o Brasil se torna um pais urbano. Segundo

dados do IBGE, em 2015, 84,72% dos brasileiros viviam nas cidades, e esse percentual vem
aumentando, gradativamente, a cada ano que passa.

Esse fenémeno, como € obvio, implica na expansdo crescente das unidades habitacionais (individuais ou
coletivas), polos de servicos e implantagcdo de infraestrutura urbana, fazendo com que loteamentos,
desmembramentos, rodovias, metrds, aeroportos e um sem nimero de demolicdes, construgdes e
reformas tomem conta do cenério urbano.

Tal redlidade transformadora, considerando o principio reitor do desenvolvimento sustentavel, imp&e a
necessidade da realizagéo de estudos de impacto ambiental e obtencéo de licencas e autori zacdes por
parte do poder publico, como é cedico. Os estudos de impacto, contudo, ndo podem se limitar ao aspecto
naturalistico do meio ambiente, devendo, ao revés, avaliar todas as dimensdes do meio ambiente
globalmente considerado, inclusive a faceta do meio ambiente cultural[1], as vezes confundido,
equivocadamente, como sinénimo de “ patrimoénio histérico e artistico”.
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Com efeito, sgjaem areas urbanas ja consolidadas, sgja em areas com urbanizacdo em faseinicia, €
comum a existéncias de el ementos pretéritos portadores de referéncia a ocupacéo do territorio do
municipio e que possuem valor digno de preservacéo, ou, ab menos, de estudo e registro. Nem tudo deve
ser protegido pelo tombamento e tornar-se imodificavel, nos termos do Decreto-Lel 25/37, que trata de
uma das formas de maxima protegdo ao nosso patrimonio. Mas nem tudo deve ser destruido sem prévia
avaliacdo, pois o registro, a producdo de conhecimento cientifico e 0 salvamento sdo estratégias
alternativas minimas de protecéo, que podem, desde que motivadamente e conforme os atributos
culturais envolvidos no caso concreto, eventualmente substituir a conservacado in situ. O ponto de
equilibrio ha de ser buscado nessa equacéo, pois € possivel conciliar, na maioria das vezes, preservacdo
com desenvolvimento.

A descoberta de um fossil de dinossauro quando das obras de fundagéo de um prédio em Uberaba (MG),
0 achado de uma urna indigena pré-historica nas obras de revitalizacdo de uma pracaem Manaus e a
localizaco e escavacdo do antigo Cais do Vaongo, durante as obras de revitalizagdo da zona portuaria
do Rio de Janeiro (sitio arqueol dgico reconhecido como patriménio cultural da humanidade em

2017) sdo alguns exemplos de destague que demonstram a importancia de acdes preventivas na érea do
patrimoénio cultural urbano, notadamente no que se refere ao que chamamaos de “ patrimaénio oculto” ou
“sem rosto”, constituido por elementos situados em sub-superficie, escondidos sob as solas de nossos

sapatos.

Segundo a Carta de Laussane para a Protecdo e Gestdo do Patrimoénio Arqueol 6gico (Icomos, 1990), o
patrimdnio arqueol gico € um recurso natural fragil e ndo renovavel, razéo pela qual a protecédo dos bens
de valor paraaarqueologia constitui obrigacéo moral de todo ser humano e também responsabilidade
publica coletiva, que deve se traduzir na adogdo de uma legislacdo adequada que proiba a destruicéo,
degradacdo ou alteracdo de qualquer monumento, sitio arqueol 6gico ou seu entorno, sem a anuéncia das
instancias competentes, prevendo-se a aplicacdo de sancdes adequadas aos degradadores desses bens.

Por isso, afirma-se que, de direito, o patrimoénio arqueol égico constitui legado das geracdes do passado,
representada pel os véarios segmentos formadores da sociedade nacional, e a geracéo presente ndo pode
interromper esse legado as geragdes futuras] 2] .

Entretanto, sabe-se que em nosso pais, infelizmente, o poder publico costuma relegar a segundo plano a
avaliagcdo dos impactos ao patrimonio cultural decorrentes de intervengdes no meio ambiente urbano, o
que, ndo raras vezes, redunda na destruic¢éo de bens culturais de relevo ou naperdairreversivel de
conhecimento sobre eles.

Como aertam Igor Chmyz e Laércio Loiola Brochier:

No que se refere aos valores culturai s representativos da historia da ocupacéo territorial das
cidades, o enfoque, no entanto, esta concentrado quase que exclusivamente no patrimoénio
edificado, havendo poucos exemplos da preocupacdo com 0s vestigios arqueol 6gicos encerrados
no subsolo urbano. Com isso, desconsidera-se um importante acervo pré-historico e historico
encoberto pelas edificactes, asfaltos, calcamentos, etc. e, aquele situado nas areas ainda pouco
perturbadas, mas sujeito ao avanco e renovagao dainfraestrutura urbana. A pesguisa arqueol 6gica
nas cidades reveste-se de especial importancia, ja que possibilita o resgate dos vestigios e 0 estudo

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/03/2018



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

das ocupacdes pretéritas, aém de fornecer elementos relativos aos antigos ambientes em que
estavam condicionadas] 3].

Diante desse cenério, quantas antigas fazendas com suas estruturas adjacentes (capelas, senzalas, currais,
engenhos, muros de pedra, valos etc.), quantas edificacdes coloniais publicas e privadas, quantas obras
de infraestrutura (pavimentacGes em pedra, aguedutos, chafarizes, pontes etc.), quantos vestigios de
atividades econdmicas e industriais (galerias para exploragdo de ouro, fornos de fundicao, olarias,
caieiras, jazidas de materiais utilizados para construcdo civil) se perderam em nosso pais em razéo da
renovacao ou expansao urbana, sendo destruidas sumariamente sem arealizacdo sequer de um croqui ou
registro fotografico?

Ora, se é verdade que as cidades séo realidades dinamicas, que ndo podem ser congel adas, ndo € menos
certo que as renovagoes e expansoes urbanas devem ser precedidas de cuidados para que ndo hajalesio,
amargem dalei, aos bens culturais inseridos no contexto de empreendimentos com potencial
degradador, pois o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) estabel ece que a politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante diversas diretrizes gerais, entre as quais se encontram a: “Ordenacdo e controle do uso do solo,
de formaaevitar a deterioracéo das areas urbanizadas, a poluicéo e a degradacdo ambiental” (art. 2°, VI)
e a“protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural,
historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico” (artigo 22, XI1I).

Importa ainda chamar a atencéo para o fato de que, diante das problematicas enfrentadas com o
crescimento das cidades, em 1968, a Conferéncia Geral da Organizagéo das Nagdes Unidas paraa
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) publicou a Recomendacéo de Paris sobre Obras Publicas ou
Privadas, na qual foram previstas medidas de preservacéo e salvamento do patrimdnio, tendo em vista
proj etos de expansdo e/ou renovagao urbana. I nteressante que, para os fins da recomendacéo, sao
englobados ndo so os sitios e monumentos arquiteténicos, arqueol 0gicos e historicos reconhecidos e
protegidos por lei, mas também os vestigios do passado ndo reconhecidos nem protegidos, assim como
0s sitios e monumentos recentes de importancia artistica ou histérica.

Essa diretriz se harmoniza com os mandamentos insertos no artigo 23, 111 e IV Constituicéo Federal, que
impdem atodos os entes federativos os deveres de proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios

arqueol 6gicos, além de impedir a evasdo, a destrui¢ao e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural.

Para o alcance desses objetivos, 0s municipios devem prever instrumentos de planejamento, preservacao
e gestdo do patrimdnio cultural no &mbito de suas politicas urbanas, sobretudo no que diz respeito a
avaliacdo de impactos decorrentes de empreendi mentos potencia mente degradadores.

Todas as agBes em tal sentido devem ser norteadas pelo principio da prevencdo, que impde a adocéo
prioritaria de medidas que evitem 0 nascimento ou a continuidade de atentados ao patriménio cultural,
de modo areduzir ou eliminar as causas de agbes suscetiveis de alterar a sua higidez. Com efeito, a
prevencdo de danos ao patrimonio cultural € uma das mais importantes imposi¢ées no que tange a
matéria sob andlise, sendo de se lembrar que nosso legislador constituinte estatuiu que meras ameacas (e
n&o necessariamente danos) ao patrimoénio cultural devem ser punidas naformadalei (artigo 216,
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parégrafo 4°). Ou sgja, em termos de patriménio cultural, nosso ordenamento esta orientado para uma
posicdo de cardter fundamental mente preventiva, voltada para 0 momento anterior a consumagado do
dano — o do mero risco[4].

Para a materializacdo de uma politica urbana comprometida com a gest&o do patrimdnio cultural, para
além das tradicionais ag0es rel acionadas a conservagao e gestdo de bens edificados tombados, os

muni cipios devem estruturar um bom arcabougo normativo, implantar 6rgéos especializados na tematica
e prever cargos a serem providos por profissionais com formacéo na &rea, a exemplo de historiadores,
arquedlogos e arquitetos.

A harmonizac&o dalegislacdo urbanistica com as regras relativas a protecdo do patriménio cultural
mostra-se, internacionalmente, como medida recomendavel para a adequada gestéo territorial pelas
autoridades publicas em todos os niveis[5].

Em tal contexto, na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, o Decreto municipal 22.872/2003 previu que
todas as obras que envolvam intervencdes urbanisticas e/ou topograficas feitas pelo poder publico
municipal — direta ou indiretamente, em areas que sugiram interesse historico — deverdo prever
estudos e acompanhamento com vistas a pesquisa arqueol ogica.

Ja o Decreto 22.873/2003 criou a Carta Arqueol 6gica do Municipio do Rio de Janeiro, constituida pelo
mapeamento, em escala cadastral, dos sitios arqueol 6gicos e das areas de potencial arqueoldgico do
municipio, entendidas estas como as que apresentam a probabilidade de ocorréncia de vestigios
materiais ndo documentados. Os dados inseridos na Carta Arqueol 6gica deverdo possibilitar a
caracterizagao do potencial arqueol 6gico das areas estudadas e a consequente defini¢éo do zoneamento
arqueol 6gico do municipio, este orientado segundo objetivos preservacionistas e educacionais, cComo
instrumento de apoio a gestdo do patriménio arqueol 6gico, definindo areas criticas passivels de estudos
de impactos, apoiados em legislacdo municipal propria[6].

No ano de 2006, foi criada a Geréncia de Arqueologia na estrutura da Secretaria Municipal de Cultura—
Subsecretaria de Patrimoénio Cultural (SUBPC), que tem competéncia pararealizar, na cidade do Rio de
Janeiro, aidentificacéo e a avaliacdo de sitios arqueol 6gicos, acompanhamento de projetos de
intervencdes em subsolo de areas ou bens protegidos e de locais com interesse histérico cujo
licenciamento de obras depende de parecer do 6rgdo municipal de protecéo, registro de sitio

arqueol 6gico, elaboracéo de pareceres técnicos e conservacao de acervo, dentre outras.

A insercdo do viés cultural nos processos de licenciamento de empreendimentos urbanisticos no ambito
dos municipios tem um enorme potencial para prevenir a ocorréncia de danos em detrimento do
patrimonio cultural, para mitigélos ou compensa-1os, gerando beneficios para toda a sociedade. Medida
preventiva bésicaem tal cendrio € o redesenho ou arealocacéo, que conduzem a alteracdo do projeto do
empreendimento originariamente proposto, de forma a ndo danificar um bem cultural identificado na
area. No caso de um loteamento, por exemplo, identificada a existéncia de gal erias centenérias utilizadas
para a extracdo do ouro no local para o qual estava previsto um lote, poderia ser previstaa sua
realocacéo e aimplantacéo na érea de ocorréncia dos vestigios de uma praca, de forma a preservar as
estruturas histéricas e viabilizar, inclusive, futuras acdes de educacdo patrimonial com a popul agdo
residente.
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A titulo de medida mitigat6ria, podemos citar como exemplo aimplantacdo de cortina arbérea afim de
minimizar o impacto visual daimplantagdo de uma caixa-d’ agua em relacéo a visada de uma ocorréncia
geomorfoldgica singular, como uma serra ou pico de valor paisagistico.

As medidas compensatorias deverdo ser utilizadas somente nos casos em que ndo houver a possibilidade
de prevencado ou mitigacdo integral dos impactos (a preservacéo € sempre a prioridade) e devem ser
revertidas em beneficio do préprio patriménio cultural, prioritariamente o mais proximo do local afetado.

Enfim, sGo amplas as possibilidades dos municipios brasileiros se estruturarem para a implantacéo de
politicas de preservacao do patrimoénio arqueol 6gico urbano, capazes de conciliar o crescimento das
cidades com o respeito a antigos vestigios da producéo humana, efetivando o sempre preconizado
desenvolvimento sustentavel.
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