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Nucci: De guem € aresponsabilidade pela superlotacéo das prisoes?

* Guilherme Nucci é autor da obra Individualizacdo da Pena. Leitores da ConJur tém desconto de 15%
ao comprar este e outros livros publicados pelo Grupo GEN. Para participar, basta preencher o campo
"Cupom de Desconto" com a palavra "CONJUR", ao efetuar a compra. Clique aqui para acessar o Site
da editora.

Insiste-se, no Brasil, naideia de que ha superlotacdo dos estabel ecimentos penais, tanto para presos
provisorios quanto para condenados em regime fechado. Diante disso, 0S mesmos gque assim sustentam
tendem a responsabilizar o Poder Judiciério pela situacdo, afirmando que os magistrados em gera
prendem demais e soltam de menos. Porém, ndo nos parece que sgja culpa da Justica o estado calamitoso
dos presidios no pais.

Em primeiro lugar, ha que se ponderar 0s nimeros superestimados de presos em sistema fechado; muitos
calculos de pessoas detidas envolvem, irregularmente, os regimes semiaberto e aberto, o que, por ébvio,
€ildgico. Quem se encontra em coldnia penal agricola ou industrial (semiaberto) ndo esta sujeito a
nenhuma espécie de superlotacdo insalubre ou degradante. Alias, por inépcia do Poder Executivo,
administrador dos estabel ecimentos penais, em muitas col 6nias ndo ha trabalho nem estudo para o preso,
motivo pelo qual vérias dessas referidas coldnias viraram auténticas casas de albergado, que seriatipico
regime aberto. Noutros termos, o preso em regime semiaberto, por falta de condicdes internas, sai para
trabalhar ou estudar, pela manhd, retornando a noite para a coldnia. N&o é preciso ser especialistaem
Direito Penal para concluir algo evidente: o semiaberto transmudou-se para aberto, na prética, em
incontaveis comarcas brasileiras, muitas das quais eu visitel e assim constatei.

Outro erro € computar cComo preso quem cumpre pena em regime aberto, o sistema mais hipdcrita e
ilegal que jaexistiu no Brasil. Namaioria (sendo totalidade) das comarcas inexiste casa do albergado,
local onde o condenado, em regime aberto, deveria se recolher paradormir e passar os finais de semana,
saindo apenas para trabal har ou estudar. Logo, a solucédo encontrada pelo Judiciario, sempre tapando os
buracos enormes provocados pelo Executivo, valeu-se de analogia e usou o artigo 117 dalLei de
Execucao Penal, que assegura prisao domiciliar para maiores de 70 anos, gravemente enfermos, mulher
com filho menor ou deficiente fisico ou mental e mulher gestante, para todos os “presos’ em regime
aberto. Enfim, quem esta em regime aberto encontra-se em prisao albergue domiciliar, em sua propria
residéncia, sem nenhuma fiscalizagdo efetiva. Entdo, juntar sentenciados dos trés regimes (fechado,
semiaberto e aberto) como condenados “ presos’ é totalmente inveridico.

Em segundo lugar, quando se mencionam 0s presos provisorios, afirmando haver excesso, muitas
estatisticas incluem como provisorios 0s presos que ja estdo condenados em outro processo, 10go,
cumprem pena. Uma pessoa pode cumprir pena no regime fechado e também ter, contra si, uma prisdo
preventiva decretada em outro processo. Ele ndo € um simples preso provisorio, mas um condenado
definitivo, que se encontra em regime fechado antes de mais nada.

Pode-se até argumentar que muitos juizes e tribunais prendem demais, 0 que pode representar uma
verdade. No entanto, ainda assim, ndo sdo detidos em céarcere fechado os inofensivos furtadores de
bagatelas; ali estéo assaltantes, estupradores, latrocidas, homicidas, traficantes, |adrdes reincidentes,
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autores de agressdes domésticas contra a mulher etc. Que culpatem o Judiciario se houve um
incremento de delitos violentos, hediondos ou equiparados? Nenhuma, pois a politicasocial e
educacional deficiente &, igualmente, responsabilidade dos Poderes Executivo e Legidativo.

Diante desse quadro, verifica-se tramitar, agora na Camara dos Deputados, projeto de lei advindo do
Senado (ja aprovado), modificando, dentre outros, aLel de Execucdo Penal, contendo o seguinte artigo:
“Art. 114-A. E vedada a acomodac3o de presos nos estabel ecimentos penais em nimero superior & sua
capacidade. § 1° Sempre que atingido o limite, serarealizado mutirdo carcerério pela corregedoria
respectiva. 8§ 2° Havendo presos além da capacidade do estabel ecimento, 0 juizo da execucéo devera
antecipar a concessao de beneficios aos presos cujo requisito temporal esteja mais proximo de ser
preenchido. 8 3° Os mutirdes carcerarios com afinalidade de reducéo da popul agéo carceraria deverdo
priorizar aliberdade dos presos sem sentenca ha mais de 90 (noventa) dias da data da prisdo e 0s presos
por crimes sem violéncia contra a pessoa, aos quais se poderdo aplicar, se 0 caso justificar, medidas
cautelares alternativas a prisao”.

A sua simplesleituraindica, com nitidez, o seguinte: se um presidio possui 500 vagas e ja atingiu esse
limite, chegando um novo preso, que pode ter uma pena elevada pela prética de um crime violento, para
ingressar no regime fechado, determina-se que um outro preso, ali recolhido, deve ter antecipado algum
beneficio, mesmo sem preencher o requisito temporal. Em suma, para entrar um, alguém deve sair, ainda
gue ninguém faca jus, pelalei, a passar a outro regime ou ao recebimento de livramento condicional. A
progressao se da pelo cumprimento de apenas um sexto da pena no fechado e, mesmo assim, o juiz da
execucdo pena pode antecipar a saida do detento. E se ele ndo tiver merecimento? E se nenhum outro
possuir tempo para sair ou mesmo mérito? Pelaletradalei, o magistrado deve escolher os menos piores.
A sociedade que os acolha e com eles conviva, arcando com 0s custos do crime.

O ponto fulcral da questéo é que o referido artigo 114-A, se virar lei, quer eximir da sua plena
responsabilidade o Poder Executivo (federal e estadual), que ndo quer construir de maneira suficiente
novos presidios para abrigar o aumento da populacdo carceréria. A despeito de um Fundo Penitenciario
milionario, ndo ha verbas paraisso. Pela singela razdo de que esse montante € contingenciado para
outros assuntos e ministérios. Infelizmente, a sociedade ndo percebe que seguranca publica também diz
respeito ao cumprimento efetivo da pena. Se condenados a penas elevadas, por delitos graves, voltam ao
convivio social rapidamente, tornaréo a cometer mais crimes e assim sucessivamente. Nem se pode
guestionar que a pena, tal como cumprida hoje no Brasil, por responsabilidade maior do Executivo, que
ndo cumpre aL e de Execucdo Penal, ndo proporciona a necessaria ressocializacdo ou reeducacdo. Mas,
no minimo, o regime fechado proporciona a segregacdo, uma forma de prevencéo individual,
considerada negativa, mas indispensavel por vezes.
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Em lugar de facilitar a gest@o dos irresponsaveis chefes do Executivo, melhor fariaumalei novaao criar
uma figura de crime de responsabilidade para quem permitir a superlotacdo e ndo cumprir as normas
relativas a execucdo penal. Mas, como sempre, pode sobrar a conta para a sociedade pagar. A
criminalidade violenta e hedionda é uma realidade triste, porém inquestionével, e contraisso exige-se a
prometidaforca estatal paraevitar aantiga vinganca privada. Basta perguntar a qualquer familiar que
teve parente assaltado, assassinado ou estuprado o que ele espera do Estado... Ele responderd, namaioria
das vezes, que aguarda Justica. O que isso significa? Que ele espera o delinquente de volta asociedade
alguns meses depois a pretexto de estar lotado o0 espaco publico destinado a servir de presidio?

O objetivo destas linhas ndo é debater as finalidades da pena, o que alias estd exposto em meu livro
Individualizac&o da Pena, mas apontar a subserviéncia do Legidativo aos reclamos do Executivo. Este
ndo quer gastar com presidios, porque ndo traz votos,; entdo, muda-se alei, e quem deveria estar preso
volta ao convivio social. Com isso, a sociedade paga elevada conta e, pior, ainda culpa o Judiciario por,
cumprindo alei, soltar guem néo merece.
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