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Carlos Abr&o: E necessario garantir recuper agdo de pequena empresa

O ambiente conturbado dos negdcios no Brasil tem sido o principal fator no endividamento das
microempresas e empresas de pequeno porte, as quais S&0 as que mais contratam e apresentam
consisténcia no empreendedorismo. Entretanto, o legislador pecou ao ndo privilegiar o modelo de
recuperacao de micro e pequenas empresas, desde logo, limitando aos credores quirograférios e
conferindo prazo inexequivel para o pagamento de seu passivo.

Essas disfungdes foram corrigidas ao longo do tempo, alargando para todos os credores aincidéncia da
recuperacdo da microempresa e da empresa de pegueno porte; porém, alguns entraves ainda
permaneceram, dentre os quais a famigerada Certidéo da Divida Ativa, relativizada pela jurisprudéncia,
e o triénio legal para o atendimento das obrigacfes existentes no plano de recuperacéo.

A simplificagdo darecuperagéo é essencia para seu custo-beneficio. Se inclusive existem juizados
destinados as empresas de pequeno porte, muito bem poderia essa jurisdicéo proceder a recuperacéo dos
empresarios em estado de crise.

Recentemente, 0 Senado Federal aprovou o Projeto de Lei 285/2011, conferindo a possibilidade do
requerimento sem apresentacdo de certiddes negativas de débitos tributarios, o que representa ponto
positivo em relacdo aos devedores microempresa e empresa de pequeno porte. Estabel eceu também que
as obrigacoes poderéo ser pagas em até quatro anos, em 48 parcelas mensais iguais e sucessivas, com
juros de acordo com a Selic ou de até 12% ao ano, aquilo que for mais vantajoso, contemplando ainda
proposta de abatimento do valor das dividas.

A tendéncia da Selic € que permanega no atual patamar de 6,75% ao ano, e ho segundo semestre recue
para 6,50% ao ano, 0 que consubstancia grande vantagem no cotejo com os juros legais, hoje fixados em
12% a0 ano — quase o0 dobro —, quando a maioria das aplicagdes, e principa mente aquel as de poupanca,
por regra ndo atingem 6% ao ano, muito embora, em termos reais inflacionérios, estejamos perto da casa
dos 10% ao ano.

O que se pretende discutir no momento € se 0 model o de recuperacdo judicial oportunizado ao
microempresario e ao empresario de pequeno porte estimula aliquidez e serve como pano de fundo para
o fortalecimento do setor e ainibicéo do apetite dos credores contrarios ao principio da preservacao da
empresa.

As legislactes estrangeiras flexibilizam a metodol ogia, empregando economicidade, o que materializaa
investigacao e processos societérios mais gjustados de fusdo, incorporacdo e cisdo, de tal sorte que 0
procedimento judicial, muitas vezes lento e defasado da realidade, é substituido por mecanismos de
mercado, capazes de atender arealidade do negécio empresarial.

Essa variante foi muito difundida quando os bancos submetidos ao procedimento do RAET (regime de
administraco especial temporéria), naiminéncia de serem liquidados, cediam a“parte boa’ das carteiras
parainstituicoes financeiras concorrentes, mantendo seu esgquel eto submetido ao regime falimentar.
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A desobrigagéo encerrada na desnecessidade de apresentar a Certiddo da Divida Ativa no prazo de 48
meses mostram-se insuficientes para a atual conjuntura, ainda que o BNDES tenha ampliado
substancialmente suas linhas de crédito para canalizar os setores de microempresas e empresas de
pequeno porte.

O Diploma Normativo 11.101/05 (Lei de Recuperacéo e Faléncia) alcangou praticamente 13 anos em
vigéncia, ja sofreu algumas ateracles e precisaria de uma reforma pontual. Evidentemente, ndo aquela
pretendida pela pasta da Fazenda, criando empoderamento maior do setor financeiro, mas umareforma
gue tocasse naferida e retirasse aineficiénciadalei atual.

Abordada assim essa circunstancia, a assembleia geral de credores, de duvidosa funcionalidade, ndo
deveria ser preservada. O prazo de 180 dias de blindagem poderia al cangar socios, desde que
comprovadamente de boa-fé, com prorrogacéo méaxima de 90 dias, definindo-se desde logo os bens
materiais e imateriais essenciais a viabilidade da empresa e a superacéo do estado de crise.

A fixag&o da responsabilidade do administrador judicial é fundamental, além do que as macroempresas
se hospedam em gestbes corporativas, o que emblematicamente disponibiliza, antes de mais nada,
auditorias que realizaram suas atividades preteritamente para as empresas recuperandas.

A simplificagdo do plano de microempresas e empresas de pequeno porte passa inexoravel mente pela
equacao do custo-beneficio, e uma das alternativas serialevar o procedimento para o Juizado Especial,
nele enraizando pessoal e infraestrutura especializados, inclusive juizes. |sso dariamaior informalidade,
melhor velocidade e simplificac&o plural para que se deliberasse e reduzisse ao méximo o furor recursal
gue apenas impede a homol ogacdo do plano e também a fiscalizagcdo do seu cumprimento.

O Ministério Publico e a magistratura assumem papel relevante, tanto na recuperagdo como
principalmente quando da quebra, para a apuracéo dos atos de responsabilidade e desvios
administrativos gerenciais, inclusive para o atingimento do patrimoénio individual dos maus gestores.

No caso de microempresas e empresas de pegueno porte, o que falta é um canal de comunicagdo
amparando a repaginacdo do negocio — espaco que poderia ser ocupado pelo Sebrae, ou ainda pela
Federacdo do Comeércio ou pelada Industria, dependendo do ramo principal de atividade daguele que se
submete ao regime de recuperagéo judicial.

A mudanca de mentalidade é fundamental, e a construcéo de um mercado solido, baseado no
empreendedor, daria condic¢des as microempresas e empresas de pequeno porte para se alastrarem Brasil
afora, combatendo a crise do desemprego, melhorando os niveis dos juros cobrados pel os bancos,
priorizando a concorréncia, evitando um modelo parasitario e oferecendo ao consumidor precos
compativeis com economias em vias de desenvolvimento.

N&o se percade vista ainda que o produtor rural participa do congracamento relacionado ao estado de
crise e ao procedimento da recuperacao judicial, desde que atenda aos requisitos e comprove inscri¢éo
no registro de empresas ha 2 anos.
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Consequentemente, o infinito nimero de produtores rurais responsaveis pelo fortalecimento do nosso
Produto Interno Bruto colheria bons frutos se o legislador priorizasse mecanismo compativel com a
infraestrutura, disciplinando mais e melhor o procedimento afeto ao pequeno e médio produtores rurais.

A superacdo do impasse econdmico, sem a menor divida, passa pela atencéo do Parlamento em relacéo
a definicdo do modelo consentdneo com microempresas e empresas de pequeno porte, além, é claro, de
politicas publicas crediticias que consolidem regras de amplitude do mercado, favorecendo a exportacéo
e nichos de tratados internacionais.

Para tanto, precisamos alcancar padrdes internacionais de qualidade em relagcdo arodovias, ferrovias,
portos e aeroportos, mas também, e antes de mais nada, de conferirmos ao microempresario a integracdo
entre a producdo e a prestacéo de servicos, com regime tributério ssimplificado e racional, afim de que
possam, contratando méao de obra, reequacionar a hoje insuplantavel crise de desemprego que flagela
milhdes de brasileiros excluidos do consumo.
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