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Opiniao: L egislacao dispoe de ferramentas para combater fake news

1. Iniciativasjuridicas

A primeirainiciativa brasileira no combate a veiculacdo e disseminacdo de noticias falsas encontrava-se
naLei delmprensa (artigo 16 daLei 5.250, de 9/2/1967)[1], declarada pelo Supremo Tribuna Federal
como néo recepcionada pela Constituicdo de 1988, nos termos da ADPF 130-7/DF, darelatoria do
ministro Carlos Ayres Britto.

Hodiernamente, tem-se o Marco Civil da Internet, que ocorreu com aedicéo dalLe 12.965/14, e
prescreveu importante norma referente ao combate e a disseminacdo de informagdes falsas:

Art. 19. Com o intuito de assegurar aliberdade de expressdo e impedir a censura, o provedor de
aplicacdes de Internet somente podera ser responsabilizado civilmente por danos decorrentes de
contelido gerado por terceiros se, apds ordemjudicial especifica, ndo tomar as providéncias para,
no ambito e nos limites técnicos do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o
contetido apontado como infringente, ressal vadas as disposi¢oes legais em contrério.

§ 1° A ordemjudicial de que trata o caput devera conter, sob pena de nulidade, identificacéo clara
e especifica do contelido apontado como infringente, que permita a localizacdo inequivoca do
material.

8§ 2° A aplicagao do disposto neste artigo parainfraces a direitos de autor ou a direitos conexos
depende de previsdo legal especifica, que deverarespeitar aliberdade de expressio e demais
garantias previstas no art. 5° da Constitui¢éo Federal .

§ 3° As causas que versem sobre ressarcimento por danos decorrentes de contetidos
disponibilizados nainternet relacionados a honra, a reputacdo ou a direitos de personalidade, bem
como sobre aindisponibilizacdo desses contelidos por provedores de aplicacfes de internet,
poderdo ser apresentadas perante os juizados especiais.

8 4° O juiz, inclusive no procedimento previsto no 8§ 3°, podera antecipar, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, existindo prova inequivoca do fato e considerado o
interesse da coletividade na disponibilizacdo do contelido na internet, desde que presentes 0s
requisitos de verossimilhanca da alegacéo do autor e de fundado receio de dano irreparével ou de
dificil reparacéo.

Recentemente, porém, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de repercussdo geral na
discusséo sobre a constitucionalidade, aluz dos artigos 5°, incisos 11, 1V, I1X, X1V e XXXV, e 220, caput
, paragrafos 1° e 2°, da Constitui¢cdo da Republica, do retro transcrito artigo 19 (Tema 987, RE

1.037.396, relator ministro Dias Toffoli)[2].
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A minirreforma eleitoral de 2017 modificou o artigo 57-B da Lei 9.504/97, estipulando que apropaganda
eleitoral pode ser veiculada por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagensinstantaneas e
aplicacOes de internet assemel hadas, cujo contetido seja editado por candidatos, partidos,coligaces e
gualquer pessoa natural (sendo vedada a estas a contratagéo de impulsionamento).

Conquanto alel eeitoral, desde a sua edicéo original, tenha previsto o direito de resposta ao candidato
ofendido por conceito, imagem ou afirmacéo sabidamente inveridica, apenas em 2009 passou a normaa
contemplar a suspensdo do acesso a contetido eleitoralmente ilicito veiculado nainternet.

Nesse aspecto, a minirreforma de 2017 terminou por alterar, de formabem confusa, o artigo 57-1 dalei
rleitoral, cujaredacdo se transcreve:

Art. 57-1. A requerimento de candidato, partido ou coligac&o, observado o rito previsto no art. 96
destaLei, aJustica Eleitoral podera determinar, no ambito e nos limites técnicos de cada aplicacdo
de internet, a suspensdo do acesso atodo contetido veiculado que deixar de cumprir as disposices
desta Lei, devendo o nimero de horas de suspensao ser definida proporcionamente a gravidade da
infracdo cometida em cada caso, observado o limite maximo de vinte e quatro horas.

Ora, parece-nos bastante claro que o contetido eleitoralmente ilicito ndo possa ser veiculado, ndo sendo
ele passivel de voltar ao ar umavez encerrado o prazo de suspensdo, ao contrério do que esta escrito no
transcrito artigo.

Por outro lado, ainterpretacéo de que a referida norma tivesse estipulado uma penalidade autbnoma ao
provedor de contelido encontraria 6bice nalei geral (Marco Civil dalnternet), que expressamente
excluiu a responsabilidade daguele pelo contetido veiculado por seus usuarios. Em sendo assim,
qualquer punicao sO teria sentido se 0 provedor de contelido, uma vez intimado a suprimir a matéria
ilegal, ndo o fizesse, sendo assim punido, mas ndo com a suspensao de acesso ao material ilicito (uma
vez que este sO seria revigorado mediante decisdo judicial em contrario), mas, sim, atoda a sua
aplicagao.

Deve-se aindalouvar ainiciativalevada a efeito pela minirreforma de 2013, que criminalizou a
contratacéo de grupo de pessoas com a finalidade especifica de emitir mensagens ou comentarios na
internet com o intuito de ofender a honra ou denegrir aimagem de candidato, partido ou coligacéo
(parégrafo 1°, artigo 57-H, dale eleitora). Infelizmente, porém, a norma até hoje ndo englobou as
hipbteses em que grupos sdo contratados para disseminar informagdes fal sas (fake news), essas
conhecidas como “ciborgues sociais’, sendo certo que o TSE poderavir adisciplinar a questéo, ainda
gue forado viés criminal, ja que a matéria encontra-se submetida ao Principio da Reserva Legal.

Jano ambito das iniciativas adotadas no TSE, a mais importante de todas — inclusive para umafutura
regulamentacdo brasileira— é sem duvida a criacdo do Conselho Consultivo sobre Internet e Eleicoes
(Portaria TSE 949, de 7/12/2017), com a atribuic¢éo de desenvolver pesquisas e estudos sobre as regras
eleitorais e ainfluéncia dainternet nas elei¢coes, em especial o risco das fake news e o0 uso de robds na
disseminacéo das informactes, podendo propor agdes e metas voltadas ao aperfeicoamento das normas.

Para as elei¢cBes de 2018, o TSE editou a Resolugdo 23.551, devendo-se destacar os parégrafos de seu
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artigo 22, sem correspondéncianale eleitoral, que asseverou que “alivre manifestagdo do pensamento
do eleitor identificado ou identificavel na Internet somente € passivel de limitacdo quando ocorrer ofensa
a honra de terceiros ou divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos’, ressalvando a aplicabilidade do
dispositivo “inclusive, as manifestagbes ocorridas antes da data prevista’ para a propaganda eleitoral,
ainda que constem mensagens de apoio ou critica a partido politico ou a candidato, proprias do debate
politico e democrético.

De maneira geral, taisiniciativas sem divida contribuirdo para a reducéo do impacto da criacéo e
disseminacdo de noticias falsas, e a experiéncia vindoura podera mesmo dar subsidios hecessarios ao
Poder Legidlativo, de maneiraaavaliar a necessidade da criagcéo de mecanismos legais paratornar eficaz
0 combate a desinformacao.

2. A (aparente) colidéncia de principios e gar antias constitucionais

Conguanto as normas constitucionais gozem, teoricamente, de igual valor, alguns principios receberam
tratamento “privilegiado” em relagéo aos demais, denotando extrema importancia para o sistema
constitucional e para o ordenamento juridico como um todo[3].

A doutrina convencionou chamé:los de principios sensiveis, e entre eles encontra-se o principio
democratico (artigo 1° e 34, V11, “a’, da CF), muito bem definido pelo ministro Alexandre de Moraes.
“QO principio democratico — consagrado no artigo 1° de nossa atual Constituicdo Republicana—
exprime fundamentalmente a exigéncia da integral participacdo de todos e de cada uma das pessoas na
vida politicado pais, afim de garantir o respeito a soberania popular. Essa participacdo se dara, em
regra, pelaviarepresentativa, ou seja, pelo Congresso Nacional”[4].

E nesse espeque, para os fins de nosso brevissimo estudo, torna-se rel evante destacar as garantias
asseguradas a liberdade de manifestacéo do pensamento (artigo 5° 1V eV, CF), aliberdade de
comunicagdo (artigo 5°, IX e X, CF) e aliberdade de informacéo (artigo 5°, X1V e XXXIII, CF).
Acrescente-se a esse rol de garantias a também relevante norma constitucional que revela ndo poder ser
objeto de qualquer restricdo a manifestacdo de pensamento, a criagdo, a expressao e ainformacao,
destacando-se que nenhuma lei podera constituir embaraco a plenaliberdade de informagéo jornaistica
em qual quer veiculo de comunicagéo social, vedando-se expressamente qualquer censura de natureza
politica, ideol6gica e artistica (artigo 220, caput, paragrafo 1° e paragrafo 2°, CF).

Como os direitos e garantias ndo sdo absolutos, o ordenamento juridico, aliado aos instrumentos
processuais da tutela de urgéncia, soluciona com tranquilidade os abusos praticados no ambito das
liberdades de imprensa e manifestagéo do pensamento, seja pela vedacdo constitucional ao anonimato
(artigo 5°, IV, CF), sgja pela preservacéo do direito de resposta e indenizacoes (artigo 5°, V, CF).

Ocorre que tais direitos e garantias, muito antes de serem regras constitucionais, por suarelevancia com
respeito a esséncia do Estado Democrético de Direito, devem ser observados sempre, consoante a
dimens&o de peso que assumem na situagdo especifical5].
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Nesse contexto, e de forma mais complexa, encontra-se a criacdo e a disseminacdo de noticias falsas, em
especia quando ndo configurem qualquer ofensa direta, pois estariam, prima facie, albergadas pelos
direitos e garantias constitucionalmente previstos (verdadeiros principios constitucionais) referentes a
liberdade de opinido, alivre manifestacéo e a liberdade de imprensa.

Nestatoada, “ caberd ao intérprete proceder a ponderacéo dos principios e fatos relevantes, e ndo a uma
subsuncdo do fato a uma regra determinada’ [ 6], inclusive valendo-se do principio da proporcionalidade,
como instrumento de ponderacdo entre val ores constitucionais contrapostos.

Ressalva-se, no entanto, que as noticias deliberadamente fal sas sempre terdo um objetivo especifico,
podendo este ser licito (como as noticias qualificadas pelo animus jocandi, ou as sétiras) ou ilicito, que
possam causar danos a uma pessoa ou col etividade.

Tome-se, por exemplo, as mentirosas campanhas antivacinacéo que tornam a surgir sob falsos pretextos.
Conguanto tais opiniGes estejam, em principio, protegidas pela liberdade de manifestagdo do
pensamento, € inegavel também que a difusdo de tais ideias tem forte potencialidade lesiva a salide
publica e, nesse contexto, sem impedir o debate nos diversos segmentos sociais, deve-serestringir a
disseminacéo de tais ideias quando feitas de forma leviana e sem minimo embasamento técnico.

Nesse exemplo, os direitos e garantias referentes a liberdade de informacéo, de pensamento e de
comunicagao cedem perante um interesse maior, com assento constitucional justificado pela protecéo a
salide publica

O mesmo mecanismo € aplicavel emrelacdo as eleicdes, diante das quais os direitos e garantias
referentes a liberdade de informacéo, de pensamento e de comunicacéo cedem, sem supressao integral,
perante a imperatividade do principio democratico, sem o qual aqueles nem sequer existiriam.

3. Remédios processuais aplicaveis

Como a disseminagdo de uma noticia ocorre segundo um modelo viral de replicacdo, o tempo €0
primeiro elemento crucial para o processo. Em segundo lugar, apresentam-se as questdes referentes a
eficacia das medidas de urgéncia destinadas a frear a disseminacéo de noticias falsas, 0 que serevela
igualmente importante do ponto de vista processual. Por Ultimo, tem-se ainda as medidas de
identificacdo do agente, estabilizacdo da demandajudicial, instrucéo e responsabilizacéo (tanto civel,
quanto criminal).

O Marco Civil dalInternet no Brasil dispds quanto a tutela antecipada de urgéncia em seu paragrafo 4°,
artigo 19: “O juiz, inclusive no procedimento previsto no 8§ 3°, podera antecipar, total ou parcialmente,
os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, existindo prova inequivoca do fato e considerado o
interesse da col etividade na disponibilizacdo do contelido nainternet, desde que presentes os requisitos
de verossimilhanca da alegacéo do autor e de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo”.
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Parece evidente que o pedido devera ser especifico em relacdo a noticia falsa propriamente dita, e ndo ao
seu veiculo. N&o por outro motivo, o TSE, ao editar a Resolugéo 23.547 para as €l eicdes de 2018, impds
gue ainicial sgjainstruida com copia eletrénica de matéria ofensiva e a perfeita identificacdo de seu
endereco nainternet (artigo 15, inciso 1V, alinea“b”).

A afirmacao retro encontra-se em perfeita consonancia com o principio da minima interferéncia,
inserido no artigo 33 da Resolucdo 23.551 do TSE:

Art. 33. A atuacdo da Justica Eleitoral em relacéo a contetidos divulgados na internet deve ser
realizada com a menor interferéncia possivel no debate democratico (Lei n° 9.504/1997, art. 57-J).

Com relacéo ao fator tempo, o parégrafo 3° do transcrito artigo 33 estipulou que a remocao de contelido
serarealizada em prazo razoavel, ndo inferior a 24 horas,; porém, atento ao fenébmeno daviralizacdo, o
parégrafo 4° subsequente estabel eceu que aquel e podera ser reduzido, desde que presentes circunstancias
excepcionais devidamente justificadas.

A lei eleitoral contemplou, naminirreformade 2017 (Lei 13.488/2017), a hipotese de suspensdo da
aplicacdo que deixar de cumprir as disposicoes legais, conforme se verifica no confuso artigo 57-1 da
Lei 9.504/97, jatranscrita e criticada neste trabal ho.

A referidanormafez alusdo ao “contetido veiculado que deixar de cumprir as disposicfes destaLei”,
gue devera ser suspenso por periodo ndo superior a 24h, proporciona mente a gravidade da infracéo
cometida em cada caso; porém, como trata-se de penalidade imposta ao provedor de contetido, a
suspensdo de acesso deveria referir-se atodo o contelido daquele, e ndo apenas ao contetido ilicito.

Alias, aredacéo anterior do artigo 57-1 esclarecia bem o sentido da norma:

Art. 57-1. A requerimento de candidato, partido ou coligacéo, observado o rito previsto no art. 96, a
Justica Eleitoral podera determinar a suspensao, por vinte e quatro horas, do acesso atodo
conteddo informativo dos sitios dainternet que deixarem de cumprir as disposi¢coes desta Lel.

Esta, sem divida, € ainterpretacéo que deve prevalecer: umavez que o provedor de conteido (sitio ou
rede social) receba uma ordem judicial para suprimir determinado contetido ilicito, caso ndo a cumpra,
poderalhe ser determinado judicialmente que todo o seu contelido seja suspenso, nos termos da lel
eleitoral.

A medida eleitoral é coerente com o Marco Civil da Internet, que previu, na hipotese de recusa do
provedor de contelldo em cumprir uma determinacdo judicial, que deva ele ter suas atividades
temporariamente suspensas (artigo 12, I11, Lei 12.965/2014).

Em relacdo aidentificacéo do agente, o Marco Civil dalnternet previu, no parégrafo 1° de seu artigo 10,
gue o provedor devera disponibilizar dados apenas mediante ordem judicial, disciplinando a requisicéo
de informagdes em seu artigo 22, norma esta repetida na Resolucgao 23.551 do TSE.

Uma vez verificado pelo provedor de rede socia que a conta responsavel pelo contetido ilicito ndo esteja
claramente vinculada a um individuo, devera aquele desativa-la, ndo apenas impedindo areiteracdo da
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conduta, mas também dando cumprimento a vedacdo constitucional ao anonimato (artigo 5°, inciso 1V,

CF).

4. Prognosticos juridicos e conclusiao

Como demonstrado, alegislacdo atual dispde de ferramentas processuais para efetivar o combate as
noticias falsas, e o ponto critico referente as el ei¢des vindouras sem divida colocara aprova a
capacidade do Poder Judiciario em dar respostas rapidas e eficazes a sociedade.

Os provedores de contetido devem, por outro lado, estabel ecer-se como parceiros das autoridades, de
maneira a poderem conferir, tendo o dominio do meio de propagacéo de noticias fal sas, maxima eficacia
e celeridade as emanacdes do Poder Judiciario, preservando-se 0 principio democratico, sem sacrificar
direitos e garantias fundamentais.

* k%

Esta é uma versdo reduzida do artigo "O Tratamento Juridico das Noticias Falsas (fake news)". Clique
agui para ler o texto completo.
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