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Projeto exclui etapa judicial de processo dereintegracéo de posse

Com o Executivo e o Legidativo voltando o foco para o tema da seguranca publica, alteraces no
regramento ganham destague no debate publico. Dentre véarias propostas, esta em andlise na Camara dos
Deputados um projeto que altera o Codigo Civil (Lei 10.406/02) para permitir aacao policia, sem
necessidade de ordem judicial, naretirada de invasores e ocupacdes de propriedade privada. A medida
afeta, sobretudo, casos de disputas por terra. A lei ja permite que o proprietario expulse o invasor por
conta propria, desde que ndo haja excesso de violéncia.

De acordo com o Projeto de Lei 8.262/17, do deputado André Amaral (MDB-PB), o proprietério podera
pedir a atuacdo policial, sem que o caso seja analisado por um juiz. Paratanto, devera apresentar
escritura publica que comprove a propriedade do imével. A proposta seréa analisada de forma conclusiva
pel as comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; e de Constituicéo e Justica e de
Cidadania.

O autor argumenta que a solucdo pelaviajudicial é“demorada, em face dos diversos procedimentos
processuais cabiveis, o que produz inseguranca juridica e desestimula determinadas atividades
econémicas’. Ele recorre a Constitui¢cdo parajustificar o projeto, afirmando que a Carta garante o direito
pétreo a propriedade. “ Quando se tem umainvasdo, tem-se patriménio sendo depredado, producdo
paralisada, divida sendo criada. E isso que acirra os animos nos conflitos’, analisa.

Ainda segundo André Amaral, "ainvasdo priva o proprietario da utilizacdo do bem, impede o direito de
habitacéo, produz traumas psicol 6gicos e emocionais, além de prejuizos financeiros e morais que nunca
serdo ressarcidos’, enumera o parlamentar.

O PL teve parecer contrario na Comissao de Seguranca Publica. O relator, deputado Edson Moreira (PR-
MG), delegado e integrante da chamada bancada da bala, argumentou que o texto coloca nas maos da
autoridade policial definir quem €&, de fato, o proprietéario daterra.

"A situacdo das disputas agrarias em nosso Pais j& € por demais complexa. Dar as autoridades policiais o
poder-dever de influenciar diretamente esse processo, sem a necessaria, desejada e eficaz apreciacéo
judicial, ndo nos parece, no mérito quanto a seguranca publica, uma medida recomendavel”, disse. Ele
defende que € preciso reforcar a autoridade dos juizes em vez de os enfraquecer.

Risco deretrocesso

Para a advogada e assessora juridica do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), Karoline
Martins, prescindir da etapa de andlise judicia arespeito dareintegracdo de posse € um risco de
retrocesso para aresolucéo de conflitos fundiarios.

"Condicionar aatuacdo policial com base em um Unico documento apresentado unilateralmente por um
suposto proprietario pode ser um instrumento que favorece a grilagem”, afirmou. 1sso porgue, de acordo
com ela, sem o devido processo legal, um documento que talvez sgjaforjado pode ser chancel ado.
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Além disso, paraa assessora juridicado MTST, outra questdo envolvida é gue muitas ocupacdes podem
ser convalidadas pelalei, a depender do tempo em que se instalaram.

"E afigura da usucapido. Uma propriedade pode ser daquele que a ocupa ha mais de cinco anos
ininterruptamente e sem contestacdo. O proprietério pode chamar a policia depois desse prazo e mostrar
o registro do cartério. Mas, na pratica, aquela areando é maisdele’, explica

Karoline Martins ressalta ainda que a propriedade privada ndo é absoluta. "O artigo 5° da Constituicéo
diz que a propriedade cumprira o suafuncéo social."

Ela afirma que os movimentos sociais escolhem para ocupagdes areas improdutivas, que violam o meio
ambiente, praticam trabalho escravo, estdo abandonadas ou a servigo de especulacdo imobiliaria. "Além
disso, as agdes de reintegracao de posse sdo as mais céleres do Judiciario. Um juiz defere umaliminar
em poucas horas, condenando geralmente em 24 horas ou 48 horas para a desocupacao”, compl eta.

Guilherme Pupe, advogado do Mudrovitsch Advogados e professor de Direito Processual Civil, afirma
gue, em uma primeiraandlise, o PL pode parecer sedutor. No entanto, ele enfatiza que o aparato policial
€ aponta de lanca do Estado.

"E no minimo temerério que esse processo acontega sem crivo jurisdicional . Pode, por exemplo, dar
margem para a expulsdo de familias que tém o direito aterra", explica. O foco do projeto, de acordo com
ele, éclaro. "A gente japensalogo em MST. Mas a amplitude € muito maior que isso."

A competéncia para analisar disputas do tipo sdo exclusivas do Judiciério. 1sso porque, em uma situacéo
hipotética como o advogado aponta, € possivel que um proprietério use o instrumento para obrigar
pessoas a votarem em determinado candidato.

"Ocorre que, com o desenvolvimento do direito, a aplicacdo da autotutela tem sido cada vez menos
encorajada, em razado do risco de prevaléncia das pretensdes do mais forte/astuto em desfavor do
direito", diz Pupe.

"Modificagdes | egidativas promovidas pela bancada da bala com patrocinio do governo federal ndo
podem vir na carona de qualquer clamor. Assim, a gente pode recrudescer o papel do Estado. E a histéria
jamostrou que néo funciona.”

Especialistaem Direito Agrario e desapropriacdes, Rubens Antonangelo Junior, do Diamantino
Advogados, acredita que aintencdo de dar celeridade aos processos do tipo sdo louvaveis. "Apesar de
boa aintencdo, poderia acabar trazendo mais problemas’, avalia. "Quando se trata de posse, a policia
nao tem condic¢des de fazer esse tipo de exame.”

"A Justica é lenta nessas questdes. E demorado para marcar audiéncias. Depois tem inspecdo judicid...
E guanto mais demorado, maior o prejuizo”, afirma.
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Antonangel o defende a necessidade de tramitagGes mais rapidas, mas, paraisso, acredita que o melhor
caminho segja ampliar o nUmero de varas agrarias. Em Minas Gerais, onde o escritorio é sediado, para
todo o estado existe apenas uma vara do tipo.
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