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A incerteza cientifica € um dos elementos constituintes do principio da

precaucdo. Refere Ost que, “tocada pela duvida, a ciéncia € desde entdo obrigada aaplicar as propriaas
faculdades da critica que até agora foram eficazmente voltadas para a natureza’ . E complementa o seu
pensamento referindo que, “ neste exercicio, a ciéncia compreende que perdeu 0 monopolio do veredicto:
0 principio da precaugdo doravante convida ao ceticismo”[1].

Giddens, por suavez, afirma que “hoje todos reconhecemos o caréter essencialmente cético da ciéncia,
porque perdemos a ilusdo da intangibilidade da certeza cientifica’[2]. Beck complementa essaideia
referindo que os riscos da modernizac&o permanecem “invisiveis e ndo provados pela racionalidade
cientifica’[3].

Como afirmado por Ewald acerca do principio da precaucéo, “ utiliza-se a ciéncia como forma de
suspeita’[4]. E pelaincerteza cientifica, elemento relevante no gerenciamento de riscos, que se vai
despertar o interesse de todo aguel e que maneja e estuda o principio da precaucdo, porque aincerteza
cientifica é o elemento que autoriza a aplicacéo do principio, e ndo a certeza.

A Declaracdo Ministerial de Bergen, por exemplo, dispde que “afalta de certeza cientifica ndo deve ser
usada para adiar medidas paraimpedir a degradacdo ambiental”. Na Declaracéo do Rio/92, aexigéncia
foi considerada obrigatoria: afaltade total certeza cientifica“ndo deverd ser usada’ paraimpedir a acéo
[5]. A incerteza cientifica, ao contrario de permitir a atividade potencial mente danosa, impede-a como
elemento essencial do principio da precaucéo.

Diante do dado autoevidente de que o avango tecnol gico é dindmico, faz-se necessério considerar que,
com ele, novas teorias surgem no campo da pesquisa cientifica, ndo se podendo falar em certezas
absolutas. A incerteza cientifica que deve ser tomada para fins de aplicacéo das medidas de precaucéo,
em face da auséncia de certezas absolutas, deve ser referente ao risco de dano antes que a tese possa ser
afastada por outras teorias cientificamente comprovadas. Assim, aincerteza cientifica qualifica-se como
aincerteza no tempo, por isso intimamente conectada com a questéo do risco de dano grave e/ou
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irreversivel, pois importa em incerteza cientifica da ocorréncia deste dano.

Prieur, por exemplo, aborda a politica nuclear francesa e 0s seus aspectos juridicos como enfoque no
principio da precaucdo e no seu elemento essencial que € a constatacdo daincerteza cientifica. Referiu
gue algumas das radiactes nucleares tém uma duracdo de vida de milhdes de anos e que estamos diante
dairreversibilidade e daincerteza do que se vai passar daqui a dez anos.

Assinalou que, se nés ndo sabemos pela ciéncia o que vai ocorrer daqui a dez anos, € de se imaginar o
gue ocorrera daqui acem, mil ou um milh&o de anos. Em face dessa incerteza cientifica, o jurista francés
refere que no @mago do problema esta a aplicacdo do principio da precaucdo, que € de fundamental
importéncia para o Direito Ambiental [6].

Asincertezas cientificas relativas a diversidade biol 0gica podem ser de trés sortes, segundo Myerg[7]:
(@) incerteza sobre a apreciacdo do peso da ameaca sobre uma determinada espécie da fauna ou flora; (b)
incerteza sobre os dados biol 6gicos das proprias espécies; e (C) incerteza sobre o valor econdémico ou de
outra natureza quanto as espécies consideradas.

Christie, por suavez, aponta para o caréter nefasto do efeito de uma substancia ou atividade sobre 0
meio ambiente, referindo-se as incertezas cientificas relacionadas a polui¢do por substancias toxicas. No
caso, as incertezas dizem respeito tanto a natureza dos efeitos sobre 0 meio ambiente quanto sobre a
probabilidade de se produzirem[8]. Ai aduplice fungdo daincerteza cientifica naimplementacdo do
principio da precaucdo em relacéo ao meio ambiente: incerteza cientifica quanto aos efeitos sobre o meio
ambiente e incerteza cientifica sobre a probabilidade de producéo de danos.

A incerteza cientifica, como elemento do principio da precaucdo, € constantemente invocada pelas
nagdes para restringir o comércio internacional. Pavoni afirma que um dos aspectos mais inovadores da
precaucao, quanto ao comeércio internacional no que diz respeito ao acesso aos recursos genéticos e a sua
patenteabilidade, é legitimar a adogdo pelos Estados de medidas ambientais de restricdo do comércio,
ainda gque essas restric¢des sejam baseadas nas incertezas cientificas e potencia mente inconsi stentes com
as regras da Organizagdo Mundial do Comeércio (OMC)[9].

Medidas de precaucéo em relacdo aos organismos geneticamente modificados, amparadas no elemento
daincerteza cientifica, sdo utilizadas no plano internacional com base legal no predmbulo da Convencéo
sobre Diversidade Biologica realizada no Rio de Janeiro, em 1992[10], complementado pelo Protocolo
de Cartagena sobre Biosseguranga de 1999, em seu artigo 10[11].

A incerteza cientifica, segundo Weiss, “é inerente a todas as atividades ambientais, e o Direito
Internacional Ambiental tem que levar isso em consideracao”. Assim, 0s respectivos acordos
internacionais tiveram que plangjar instrumentos e mecanismos de implementacdo que tivessem
flexibilidade suficiente, afim de permitir as partes a adaptacéo a mudancas em nossas habilidades

cientificas[12].

Em face daincerteza cientifica, o principio da precaucéo foi reconhecido no Direito Comunitario
europeu, no caso da “doenca davacalouca’, ao admitir alegitimidade do embargo francés e aleméo a
carne davacainglesa. No mesmo sentido, aincerteza cientifica também foi um dos motivos invocados
pela comunidade europeia no embargo a carne proveniente de bovinos alimentados com hormdnios nos
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Estados Unidos e no Canadd 13]. Neste Ultimo caso, € necessario ressaltar a oposi¢do da Organizacdo
Mundial do Comércio aimposi¢éo da medida de precaucado[14].

Segundo Mota[15], “o principio da precaucdo envolve uma percepcdo inicial de riscos, diante da
inexisténcia de certezas, inclusive quanto as percepcoes cientificas’.

Certo €, todavia, que ndo se pode contar com uma estimativa ponderada do senso comum do publico,
estando este tomado pela emocgéo e por ondas de histeria a direcionar a atencdo para determinados riscos,
desconsiderando outros, nem com analises falhas de risco. Neste ponto, aimportancia da constatacéo de
umareal incerteza cientifica, que justamente é a base mais solida para uma adog&o do principio da
precaucao, ndo influenciada pelo clamor publico e por emotividades col etivas.

A mera alegacdo de incerteza cientifica para a aplicagdo do principio da precaucdo ndo € suficiente: deve
haver umaincerteza cientificarazoavel e efetiva para que o principio da precaucdo possa ser aplicado.
Seguindo essa linha de raciocinio, é de se observar que é elemento integrante do principio da precaucéo
uma “incerteza cientifica razoavel e efetiva’.

I sso porque a abordagem superficial daincerteza cientifica se torna problematica. Os casos de cancer de
pele produzidos pela agéo ionizante do sol, segundo estudo cientifico ocorrido na Inglaterra, sdo
causados em sua maioria por fontes naturais, e ndo humanas[16]. A exposi¢do solar seria praticamente a
Unica causadora desse tipo de cancer, segundo Sunstein, ao criticar a benevol éncia mitica da natureza[17]

A abordagem do elemento, por Sunstein, € superficial, pois se sabe que a diminuicdo da camada de
0zOnio que circunda aterra € uma das causas efetivas do aumento dos canceres de pele. E esta
diminuic&o da camada de 0z6nio € justamente fruto da polui¢do humana pela emisséo de substancias
quimicas (CFCs)[18].

Assim, ao referir-se a certezas ou incertezas da ciéncia, deve-se ponderar sob que 6tica ocorre a
abordagem politica do problema. Sob a 6tica de cientistas comprometidos com o desenvolvimento
econdmico isoladamente, sob a 6tica de cientistas comprometidos com a protecdo ambiental a qualquer
custo, ou se sob a 6tica de cientistas engajados no desenvol vimento sustentado em uma abordagem
independente calcada em um procedimento de andlise do custo-beneficio que ndo viole o principio da
dignidade da pessoa humana e o bem ambiental como direito fundamental. E de se compreender a tltima
abordagem como amais correta e eticamente responsavel.

O principio da precaucéo, por isso, deve ser aplicado também de forma proporciona e ndo impedir
avancos cientificos que comportem beneficios a sallde humana. Motivos religiosos ou sobrenaturais ndo
podem estar por tras da aplicacdo desse principio em tempos de reconhecidos avangos tecnol 6gicos
nesse campo.
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No caso da clonagem humana para fins ndo reprodutivos, por exemplo, o elemento daincertezacientifica
e utilizado parafins de impedir o avango dos estudos nessa area, como defende o0 ex-presidentedos
Amigos da Terra Brent Blackwelder[19]. Esse raciocinio, utilizando o elemento incerteza cientificade
formainconsistente, em prejuizo da salde humana, mediante uma alegacdo meramente formal eretorica,
n&o pode ser aceito.

Machughen faz polémica critica ao elemento inserto no principio da precaucéo, pois, segundo ele, os
alimentos geneticamente modificados, objeto constante de incerteza cientifica, podem submeter as
pessoas a menores riscos do que alimentos organi cos distribuidos no mercado consumidor[20].

Essa ponderacdo pode ser feita, todavia ndo é isenta de criticas em face daincerteza cientifica perante os
males que os transgénicos podem causar a satide humana[21]. A sociedade de riscos agui impde um
desafio ao paradigma de considerar o agricultor como sindnimo de geragéo de alimentos, porque nos
dias atuais ele é visto como gerador de riscos, e a agricultura, como referido por Beck, “se converte no
reino dos venenos que ameagam a vidas das plantas, dos animais e dos seres humanos’[22].

Talvez uma das alternativas para que se resolva o problema da constatacéo do elemento daincerteza
cientifica, quando da implementacdo do principio da precaucéo, esteja justamente no exemplo fornecido
pelo artigo 9 da Convencao-Quadro sobre Mudancas Climéticas da ONU, que criou um corpo técnico
permanente para suprir informacées cientificas e tecnol 6gicas.

E uma soluc&o interessante esta que as organizagdes internacionais e 0s governos dos paises podem
adotar para a constatacéo exata da incerteza cientifica com a criagdo de uma comissdo especifica, plura
e especializada paratal desiderato.

A vantagem da criacdo de uma comissdo dessa ordem é justamente a criacdo de um standard de
incerteza cientifica, para que a constatacéo desta ndo fique a critério de uma andlise puramente subjetiva
do aplicador do principio e passe a observar certos referenciais minimos que a possam identificar como
um dos elementos do principio da precaucéo de formamais segura.

[1] OST, Frangois. Le temps du droit. Paris: Editions Odile Jacob, 1999, p. 326.

[2] GIDDENS, Anthony. Risk and responsibility. In: The Modern Law Review. Oxford.1999/1, p.3.
[3] BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia uma nueva modernidad. Barcelona: Surcos, 2006, p. 86.
[4] EWALD, Francois. Philosophie de la précaution. L’ Année sociologique, Paris, v. 46, n. 2, p. 402,
1996.

[5] Ver: SANDS, Philippe. O principio da precaucédo. In: PLATIAU, AnaFlaviaBarros, VARELLA,
Marcelo Dias (orgs). Principio da precaucéo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.29-46.

[6] PRIEUR, Michel. A politica nuclear francesa: aspectos juridicos. In: Seminario Internacional: O
Direito Ambiental e osrejeitos radioativos, 2002, Brasilia. Anais. Brasilia: Escola Superior do
Ministério Publico da Uni&o, 2002, p. 15.

[7] MYERS, N. Biodiversity and the precautionary principle. Ambio Revue, n. 2-3, v. 22, p. 74, 1993.
[8] CHRISTIE, E. The eternal triangle: the biodiversity convention, endangered species legislation and

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/03/2018


/Users/andressa.taffarel/Downloads/Princípio da precaução e a incerteza científica.docx#_ftnref1
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