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Opinido: Prescricao intercorrente no processo administrativo fiscal

Héa muito os contribuintes pleiteiam a aplicacdo da prescricdo intercorrente ao processo administrativo
fiscal, tendo em vista que a Fazenda Publica ndo possui um prazo ad eternum para exercer o controle de
legalidade sobre seus atos — in casu, decidir impugnacdes e recursos administrativos opostos a
lancamentos de créditos tributarios, pois a demora excessiva nas decisdes dos 6rgaos julgadores, sem
qualquer justificativa plausivel, Ihes causa sérios transtornos, tais como o acumulo de juros que muitas
vezes acabam por ultrapassar de forma significativa o valor do principal, sendo indevida a permanéncia
por tempo demasiado na incerteza da cobranca do crédito tributario.

Assim, para adentrarmos na andlise da possibilidade de reconhecimento da prescricéo intercorrente em
sede do PAF, se faz necessaria a prévia definicéo do instituto. Portanto, por prescricéo intercorrente
deve-se entender como “ 0 desaparecimento da protecdo ativa ao possivel direito material postulado”
decorrente da “inércia continuada e ininterrupta no curso do processo por seguimento temporal superior
aquele em gue se verifica a prescricdo em dada hipotese’[1].

Ou sgja, em outros termos, nada mais é do que a efetivagdo dos principios constitucionais da eficiéncial 2]
, Seguranca juridica e duracdo razoavel do processo[3], cujo ultimo foi introduzido no texto
constitucional quando da promulgacéo da EC 45/2004 para elevar tal direito ao nivel de garantia
fundamental do contribuinte.

E certo que ndo se ignora a existéncia de decisies judiciais do Superior Tribunal de Justica contrérias a
tese de sua aplicabilidade na via administrativa[4], sob o fundamento de auséncia de constitui¢ao
definitiva do crédito tributario (artigo 174 do CTN[5]) e de previsio legal.

Entretanto, a quest&o, além de carecer de um posicionamento definitivo, posto que ainda ndo foi objeto
de apreciacdo em sede de recurso especial repetitivo ou extraordinario, com repercussao geral
reconhecida, possui inumeras razdes para o reconhecimento da sua aplicagdo ao PAF, inclusive de
ordem econdmico-constitucional, pois, em Ultima andlise, promovera, invariavelmente, o aumento da
eficiéncia da arrecadacao tributaria através da cel eridade dos atos da administracéo publica.

Sendo vejamos.

Afirmao STJ que, ndo estando o crédito tributario objeto de impugnacdo definitivamente constituido,
ndo ha de se falar em decurso do prazo prescricional por impossibilidade de exercicio da pretenséo
executiva.

Ocorre que, sendo o lancamento o ato pelo qual o agente competente averigua a ocorréncia do fato
descrito nanorma, apurando o crédito tributario, formalizando-o e informando o seu destinatario, ou
sgja, verdadeiro processo de positivacdo do direito[ 6], as impugnagdes e recursos administrativos ndo
suspendem a sua constitui¢do, mas tdo-somente a exigibilidade, pois aquele é pressuposto deste.

E o que leciona a doutrina nacional:

“Por exigibilidade havemos de compreender o direito que o credor tem de postular, efetivamente, o
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objeto da obrigacdo, e isso tdo so ocorre, como € 6bvio, depois de tomadas as providéncias
necessarias a constituicéo da divida, com a lavratura do ato de lancamento tributario”
(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011).

Tanto € assim que 0 CTN prevé a constitui¢éo do crédito tributario como pressuposto para suspenséo da
exigibilidade, ainda que aguela se dé unicamente para prevenir a decadéncia, verbis:

“Art. 141. O crédito tributario regularmente constituido somente se modifica ou extingue, ou tem
sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta L e, fora dos quais ndo podem ser
dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional naformadalel, a sua efetivagdo ou as
respectivas garantias’.

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:

[...]

Il — as reclamagdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo”.

Como visto, verificada ainércia dos 6rgéos julgadores administrativos, a prescricéo intercorrente deve
ser reconhecida, até porque o Direito ndo socorre aos que dormem (dormientibus non succurrit jus).

E nem se alegue que a auséncia de previsao legal ndo autoriza 0 seu reconhecimento na esfera
administrativa.

E que “o fato de no haver uma norma dispondo especificamente acerca do prazo prescricional, em
determinada hipotese, ndo confere a qualquer pretensdo a nota de imprescritibilidade’, cabendo ao
intérprete “buscar no sistema normativo, em regra atraves da interpretacdo extensiva ou da analogia, o
prazo aplicavel”[7] (artigo 108 do CTN), ou, no minimo, proceder a aplicagdo dos principios
constitucionais (por exemplo, duracéo razoavel do processo e segurancajuridica) — verdadeiros direitos
e garantias do contribuinte, cuja eficacia é plena 8].

Por fim, e ndo menos importante, ainda que se entenda pela necessidade de existéncia de umanorma
juridica disciplinadora, e diante dos diversos beneficios que sua previsao trara aos cofres pablicos (por
exemplo, tendénciaa uma maior celeridade na cobranca do crédito tributério), este € um bom momento
para que as Fazendas Publicas introduzam tal previsdo em seus PAFs, pois, a semelhanca do que ocorre
com o artigo 40, parégrafo 4°, da Lel 6.830/80, ndo estar-se-iaaingtituir ou alterar aregra de prescricéo,
mas t&o-somente a disciplinar o seu modo de reconhecimento[ 9], inexistindo invasio areservade lei
complementar (artigo 146 da CF).

[1] ALVIM, Arruda. Da prescrigao intercorrente. In: CIANCI, Mirna (Coordenadora). Prescri¢éo no
Novo Codigo Civil uma andlise interdisciplinar. Sao Paulo: Saraiva, 2005. pags. 26-45.

[2] “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncial...].

[3] “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
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brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito avida, aliberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] LXXVIII —atodos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacéo.”

[4] Por todas, confira-se: STJ, AREsp 1.638.268/MG, 22 Turma, rel. min. Mauro Campbell Marques,
DJe 193/2017.

[5] “Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributério prescreve em cinco anos, contados da data da
sua constituicéo definitiva.”

[6] E ndo poderia ser diferente, pois o processo de positivagdo do direito é definitivo, sendo descabido o
estabel ecimento da dualidade “provisoria’ e “definitiva’ as normas individuais e concretas, sob pena de
tornar todas as normas juridicas, tais como sentencas e acordaos, em meramente provisorias, pois
sujeitas a alteracao.

[7] BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. Renovar. 22 ed., 2002. Pag. 501.

[8] Constituicéo Federal: “Art. 5°. [...] 8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacéo imediata’.

[9] “TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. INERCIA DA EXEQUENTE POR MAIS DE CINCO
ANOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE DIVERSA DA PREVISTA NO ART. 40, DA LEF.
OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. 'E cabivel adecretagio da prescricio
intercorrente por inércia da Fazenda Publica, mesmo em hipétese diversa daquelareguladanalLe de
Execucdes Fiscais. O art. 40 da LEF tdo somente disciplina o procedimento para decretar-se a prescricao
contra a Fazenda Publica quando ndo encontrado o devedor ou bens para serem penhorados' (AgRg no
REsp 1.284.357/SC, rel. min. Castro Meira, 22 Turma, DJe 4/9/2012). No caso, 0 acorddo recorrido
explicitou ainércia da exequente que perdurou por mais de nove anos. 2. Agravo regimental ndo
provido” (AgRg no AREsp 534.414/SC, 22 Turma, rel. min. Mauro Campbell Marques, DJe 19%9/2014).
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