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Opini&o: Paisdeveincentivar o desenvolvimento de novastecnologias

ApOs quase 15 anos dainstitui¢do do ordenamento de pesguisa e inovacdo brasileiro[1], o Poder
Executivo finalmente regulamentou as formas de utilizacdo das chamadas institui¢cbes cientificas,

tecnol 0gicas e de inovagdo, entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos que deverdo facilitar o
acesso de pesquisadores e empresas a recursos publicos parainovacdo, nos termos das leis 10.973/2004
e 13.243/2016.

O Decreto 9.283, editado em 7/2/2018, vem na esteira das alteracdes promovidas pela Emenda
Constitucional 85, de 26/2/2015, que acrescentou a obrigagdo do Estado de promover ainovagdo em
parceria com o setor privado por meio do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI),
dando maior aplicabilidade préatica aos mecanismos de fomento da ciéncia e tecnologia.

Para as empresas que ja desenvolvem atividades de inovac&o, a boa noticia € que o Decreto 9.283/2018
deve facilitar o aproveitamento de beneficios fiscais previstos naLe 11.196/2005, achamadaLe do
Bem.

Como sabido, aLe do Bem permite que as empresas optantes pelo lucro real deduzam da base de
clculodo IRPJedaCSLL até 160% do valor das despesas incorridas nos projetos de inovagdo, com o
acréscimo de 20% ao beneficio no ano em que as patentes resultantes desses projetos fossem registradas.
O subsidio visa compensar os custos de investimento em tecnologia no Brasil, tornando o
desenvolvimento da pesquisa aqui mais vantajoso do que aimportacéo da tecnologia de outros paises.

Além disso, desde 2007, o artigo 19-A daLe do Bem prevé a possibilidade de deduzir até 250% dos
valores pagos a | CTs privadas pelo desenvol vimento de atividades de pesquisa e inovagdo em favor da
encomendante. O beneficio, porém, quase ndo era utilizado pelas empresas, pois exigia regulamentacdo
do Poder Executivo, de modo que poucos projetos envolvendo | CTs foram aprovados pelo Ministério de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdes (MCTIC).

Com o Decreto 9.283/2018, a utilizacdo dessas entidades passa a ser uma alternativa mais acessivel. De
fato, além de estabelecer contornos juridicos paraas ICTs, 0 Decreto 9.283/2018 esclarece que 0s
projetos de pesguisa e desenvol vimento com essas entidades poderdo ser desenvolvidos em parceria com
empresas estrangeiras e que a atribuicdo da propriedade intelectual ou dos resultados da exploracéo da
inovagao poderdo ser acordados entre as partes.

Nesse cenario, 0 Decreto 9.283/2018 abre novas oportunidades para o desenvolvimento de tecnologias,
com o compartilhamento do risco tecnol 6gico associado ainovagdo entre o setor publico e privado[2],
sendo extremamente bem-vindo.

Por outro lado, embora sgja claramente positivo, a edicdo da nova regulacéo néo é suficiente para aterar
0 cendrio deinovacdo brasileiro. Lembre-se, neste particular, gue os investimentos no setor para
aproveitamento dos beneficios fiscais ainda sdo timidos. Das 136.279 empresas no lucro real no ano de
2014[3], quando o MCTIC elaborou o ultimo relatério de acompanhamento do programa, apenas 1.206
buscaram se habilitar no regime e somente 1.080 tiverem seus pedidos aprovados. Os setores mais
beneficiados foram os de “Mecénica e Transporte”, com 190 empresas, “ Desenvolvimento de Software”,
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com 145, e “Petroguimica e Quimica’, como 99 empresas habilitadas.

Como consequéncia, os gastos tributarios indiretos associados ao programa também foram pouco
expressivos. Em 2014, arenunciafiscal foi de R$ 1,17 bilh&o (0,03% do PIB naquele ano) em
contrapartida a um total de R$ 8,19 bilhdes (0,12% do PIB) em investimentos por parte das empresas
beneficiadas.

Ao que parece, ha espaco para expansdo dos investimentos de ambos os lados. Nesse sentido, espera-se
gue aedicdo do Decreto 9.283/2018 dé forca a proposta desenvolvida pela Secretaria de Inovacéo do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) e pel os departamentos do MCTIC para
alteracdo da Lel do Bem. Atualmente, o projeto[4] aguarda a avaliagdo do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES)[5].

Se aprovado, 0 novo regime pode por fim a muitos dos gargal os existentes na legislagcdo vigente que n&o
asseguram investimentos nos parametros e extensdo esperados. Além de ampliar o beneficio da
dedutibilidade para 200%, 0 projeto prevé que empresas com prejuizo fiscal também possam gozar dos
incentivos, permitindo que o valor incorrido com pesquisa e desenvolvimento (P& D) possa ser
carregado para 0s anos seguintes.

Para as pequenas empresas, o projeto também afasta a restricéo de aproveitamento. Atualmente,
empresas sujeitas ao Simples Nacional somente se beneficiam da Lel do Bem via sociedades sujeitas ao
lucro real, que podem deduzir em 160% as despesas incorridas com sua remuneracéo, nos termos do
artigo 18. Se aprovado, startups poderéo gozar dos incentivos diretamente, bem como arcar com o
desenvolvimento integral da pesquisa, facilitando a expansdo de novos agentes no mercado[6].

Assim, em que pesem 0s aspectos positivos da edicdo do Decreto 9.283/2018, é fundamental que se
altere o regime estabelecido pela Lei do Bem para que o pais volte ainovar nesse momento de retragdo
da economia e para gque esteja melhor preparado na entrada do préximo ciclo de expansdo.

[1] O ordenamento de inovago tecnol ogica atual, composto das leis 10.973/2004 (Lei de Inovacdo),
11.196/2005 (Lei do Bem) e 11.487/2007 (Lei Haddad), foi instituido para garantir o cumprimento dos
artigos 218 e 219 da Constituico Federal de 1988, que delimitaram as obrigagdes estatai s na promogéo
do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia em favor do desenvolvimento nacional.

[2] O decreto define risco tecnol 6gico “como a possibilidade de insucesso no desenvolvimento de
solugdo, decorrente de processo em que o resultado é incerto em fungdo do conhecimento técnico-
cientifico insuficiente a época em que se decide pelarealizacdo da acdo”. O conceito é relevante ndo
apenas parafins do decreto, mas também da prépriaLel do Bem, podendo estabel ecer ou ampliar os
limites de dedutibilidade das despesas incorridas em cada projeto.

[3] Empresas por Municipio e Regime de Tributac&o, ano base de 2014, disponibilizada em 12/9/2016 e
acessivel na paginada RFB: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-
aduaneiros/estudos-e-estati sti cas/estudos-diversos/'estudos-diversos-pagina

[4] O projeto de alteracéo daLel do Bem, proposto pelo MDIC e pelo MCTIC, foi mencionado no
Jornal Folha de S.Paulo na coluna“Mercado Aberto”, de 20/9/2017, acessivel em:

https.//www1.fol ha.uol.com.br/colunas/mercadoaberto/2017/09/1919969-nova-| el -do-bem-ampliara-
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[5] O CDES é um colegiado composto de representantes da sociedade civil. A escolha dos integrantes é
feita pelo presidente da Republica em funcéo datrgjetéria profissional, dainfluéncia e da disposicéo de
cada um para prestar contribuicdes relevantes a agenda de desenvolvimento do Brasil.

[6] Segundo a Pesquisa de Inovagéo Tecnologica (Pintec), feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), referente ao periodo de 2006 a 2008, das 6.168 empresas que realizaram dispéndios
com atividades internas de P& D, 67,3% eram micro e pequenas empresas (possuiam entre 10 e 99
empregados).
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