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Paulo Freire: Liberdade sindical e a livre manifestacdo de pensamento

O presidente do Sindicato dos Servidores da Policia Federal no Estado de S&o Paulo (Sindpolf-

SP) guizou agao sob o rito comum em face da Uni&o, objetivando a anulagdo de processo administrativo
disciplinar que imputou a ele penalidade de suspenséo de dez dias, por ter tecido criticas em uma
entrevista aimprensa e em palestras ao Departamento da Policia Federal.

Ao relatar as condicdes precarias das instal agdes of ertadas aos servidores da delegacia de Marilia (SP),
bem como criticar, em um evento destinado ao Curso de Administracéo das Faculdades Uniesp, a
administracdo do Departamento de Policia Federal, aém de ter concedido entrevista paraum jornal local
apontando aterceirizagdo como causa de corrupcao no aeroporto de Guarulhos, teria ele agido de forma
“depreciativa e ofensiva ao Poder Publico Policial”, conduta esta que seria considerada como
transgressao disciplinar.

Tudo isso na condicéo de presidente do Sindpolf-SP, o que Ihe acoberta o direito constitucional com
vistaaresguardar aliberdade sindical na defesa dos interesses da categoria a qual ele representa.

A Constituicéo Federal de 1988 consagrou significativo avanco para aliberdade sindical no plano das
relagdes entre o Estado e o sindicato, com alivre criacdo e administracéo das entidades sindicais, além
da proibicéo de interferéncias por parte do aparelho estatal. Foram medidas constitucional mente postas,
correta e justamente, para permitir aliberalizacéo dos sindicatos e dos sindicalistas como entes que néo
mais dependem do Estado e que poderdo conduzir-se pel 0s seus proprios passos.

Narealidade, a liberdade sindical € uma forma de reconhecer a participacéo das organizacoes
representativas dos trabal hadores na redemocratizacéo do pais. Isto é, o ordenamento juridico patrio,
apos as atrocidades perpetradas pela ditadura civil-militar instalada em nosso pais na década de 1960,
passou por uma reestruturacéo, cujo objetivo era bem simples. estabelecer limites ao poder arbitrario
exercido ao longo de mais de duas décadas.

Dentre as inlmeras alteracdes promovidas, cujo marco simbdlico € a promulgacéo da Constituicdo
Cidada de 1988, destaca-se a ndo intervencdo do Estado em matéria de organizacéo sindical. O aludido
direito esta previsto no artigo 8°, inciso |, e encontra-se repousado no Titulo 11, Capitulo I, que
disciplina os direitos sociais, nestes termos:

Art. 8° E livre aassociacio profissional ou sindical, observado o seguinte:

| —alel ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacéo de sindicato, ressalvado o registro
no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico ainterferéncia e aintervencdo na organizacdo
sindical;

E, mais, a Convencdo n° 151 da OIT, de 1978, sobre as relacdes de trabalho na Administracéo
Pablica, aprovada pelo Congresso Nacional, com ressalvas, nos termos do Decreto Legidativo n°
206, de 7 de abril de 2010, e promulgada pelo Decreto n.° 7.944, de 6 de marco de 2013,
igualmente assegura a autonomia e a liberdade sindical, nos termos dos art. 4° e 5°
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Artigo 4

1. Os trabal hadores da Administracdo Pablica devem usufruir de uma protecéo adequada contra
todos os atos de discriminacdo que acarretem violacao da liberdade sindica em matéria de trabal ho.

(...)
Artigo 5

1. As organizacdes de trabal hadores da Administracao Publica devem usufruir de completa
independéncia das autoridades publicas.

2. As organizacdes de trabalhadores da Administracdo Publica devem usufruir de uma protecdo
adequada contra todos 0s atos de ingeréncia das autoridades publicas em sua formacao,
funcionamento e administracéo.

Assim, a Convencéo 151 tem forcade lei em territdrio nacional, o que permite afirmar que seu conteido
n&o pode ser interpretado em contradi¢c&o com outras normas legais que, para assegurarem a efetividade
da convencéo, devem ser adequadas ao seu significado e ao compromisso que materializam, qual sgja, a
liberdade sindical.

Do mesmo modo, o Brasil é signatério do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, de 1966, em que se compromete a garantir ndo s o direito dos sindicatos de exercerem
livremente suas atividades, mas também de conceder condi¢des aos representantes dos trabalhadores, de
modo a possibilitar o cumprimento rgpido e eficiente de suas funcdes.

Nessa toada, o Direito brasileiro, em sua norma hipotética fundamental, consagrou o principio da
liberdade sindical e avedac&o ao poder publico de intervir na organizacéo sindical. Contudo, neste caso
especifico que estamos aqui arelatar, houve, sim, claraviolagdo a esse direito constitucionalmente
salvaguardado, umavez que ao autor foi imputada infracéo disciplinar no pleno exercicio de mandato
classista.

Os principios da confianca legitima e da seguranca juridica apresentam-se como sustentaculo do préprio
Estado, devendo alcancar todos os individuos em suas rel agdes e, em razéo deles, proporcionar
estabilidade das relagbes entre a administragéo e os administrados.

N&o ha como tolerar, sob a égide de um Estado Democratico de Direito, que atos arbitrarios, como os
gue estédo em discussdo, sejam, ainda hoje, praticados. O autor foi legitimamente eleito paraa
representacdo sindical e ndo pode sofrer qualquer espécie de represalia ou obice tendo como alvo o
referido direito.

O grande jurista Evaristo de Moraes Filho expde que a autonomia sindical manifesta-se de diversas
formas, como na elaboragdo do estatuto social, na organizacdo interna das entidades, nas elei¢oes dos
representantes da classe. Vejamos:

Manifesta-se a autonomia sindical na elaboracéo dos estatutos pelas proprias entidades, quanto a
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constituigdo, organizagao, contribuicdo financeira, e eleicdes, sem interferéncia de terceiros
estranhos a categoria. Desaparece a intervencao ministerial, sob qualquer de suasformas]1].

Nesse contexto, a administracdo publica, quando daimposicdo de penalidade administrativa de 10 dias
de suspensdo para o presidente do Sindicato dos Servidores da Policia Federal no Estado de Séo Paulo,
publicadano BS 115, de 20 de junho de 2016 (fls. 502), interviu na organizagdo sindical, pois penalizou
0 autor, que exerce fungdes primordiais para a manutencdo da atividade de representatividade de sua
categoria e para as quais foi democraticamente eleito.

Dessaforma, ahistériae aorigem da atividade sindical estabelecem limites ao poder estatal arbitrario, o

que reforca a necessidade de inaplicabilidade permanente e ilegalidade do referido ato administrativo. “E
preciso valorizar e vocalizar aliberdade, notadamente a de expressao, nos termos do artigo 5°, inciso VI,

da Constituicéo Federal de 1988, que assim reza: ‘€ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato’. Alias, restri¢des a esse direito podem tornar-se ilimitadas e colocar em risco a sobrevivéncia
democratica.”

Assim sendo, acertadamente é preciso dizer que o Poder Judiciério, na sentenca, ndo verificou “qual quer
violacdo por parte do demandante, razéo pela qual o processo administrativo disciplinar em questéo
padece de notéria nulidade, ei's que as normas em espeque ndo foram interpretadas a luz da Constituicéo-
Cidada de 1988".

Em tempos onde a liberdade de expressdo e os direitos fundamentais mais basi cos precisam ser
reafirmados todos os dias, é necessario que as institui¢cdes publicas, em especial o Judiciario brasileiro,
garantam o gque pareciajaestar consolidado e pacificado em nossa jurisprudéncia. Que nossa Justica
jamais “vende”’ os olhos para o retrocesso, travestido das formas mais disfarcadas. E que elacumprao
seu papel de vendar os olhos apenas para que a equidade e aimparcialidade estejam resguardadas, assim
como devem ser as clausulas pétreas da nossa Carta Maior.

[1] FILHO. Evaristo de Morages. A organizacdo sindical perante o Estado. RevistaLTr, vol. 52, n° 11. p.
1.308.
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