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Judicializacao da saude beneficia mer cado, diz pesquisador

Um cidadéo inglés transexual tem o sonho de se tornar mulher e comega o tratamento para mudanca de
Sexo no servigo publico britanico. Recebe remeédios especificos, toma horménios femininos e tem
acompanhamento psiquiatrico. O governo oferece a cirurgia de mudanca de sexo, mas ele ainda ndo quer
fazé-la. Antes, quer fazer implantes parater seios de mulher.

Paulo Alberto

Deciséo sobre custeio de tratamento médico pela rede publica ndo pode ficar a cargo do

Judiciério, diz pesguisador brasileiro radicado na Inglaterra.
Paulo Alberto

O governo, no entanto, se recusa afazer a cirurgia de mama, pois considera o procedimento estético, que
ndo pode ser oferecido pelo sistema publico de salde britanico. Elavai a Justica alegar que teve o
tratamento interrompido pelo governo e ndo pdde se tornar uma"mulher completa’. A Corte de
Apelacéo nega o pedido, concordando com o governo.

Dé-se 0 paradoxo: o pedido parafazer osimplantes foi negado por ser considerado um procedimento
estético em mulheres. Mas o pedido foi feito justamente porque o tratamento para mudanca de sexo foi
interrompido: o cidad&o ainda ndo se considerava exatamente uma mulher.

O caso éreal efoi contado por Daniel Wang, doutor em Direito pela Queen Mary University of London
e pesquisador do sistema de salde inglés, durante participacdo no Forum de Judicializacdo na Salide na
guinta-feira (8/3), em Campinas (SP). Wang usou o caso para provocar a plateia de médicos e juristas.
Queria saber se, na opinido deles, atransexual inglesa, dentro dalogica do sistema de salde inglés,
deveria ou ndo ser operada naquela situacdo. Nao houve consenso.

Wang esteve no Brasil parafalar sobre ajudicializaco da salde. Durante sua palestra, ofereceu um
panorama do problema no mundo e contou como funciona o sistemainglés. Segundo ele, nenhum pais
consegue fornecer todo tipo de tratamento a todos os cidadaos.

Os Estados Unidos, disse, sdo 0 pais que mais gasta com sallde por habitante (US$ 10 mil por ano), e
mesmo assim 30% dos norte-americanos disseram jater adiado algum tratamento por falta de dinheiro.
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Em segundo esta a Suica, com US$ 7 mil anuais. O Brasil esta no fim dafilade 20 paises. “Mesmo os
paises que mais gastam com salde ndo conseguem dar apoio a todos. N&o tem como fornecer algo
melhor com um or¢amento seis vezes menor, como € 0 caso do Brasil”, resume.

Distribuicéo de direitos

Wang afirma que paises superdesenvolvidos tém umaideia restritiva de acesso a salde publica porque
0s recursos sdo limitados. Na Noruega, o segundo pais com maior gasto global em sallde, ha umallista do
gue o servico publico fornece e do que ele ndo oferece. Fisioterapia, por exemplo, s pagando. No
Canada, alista de espera para uma cirurgia ortopédica é de 41 semanas. Ou sgja, a demora para
conseguir um tratamento ndo € exclusiva de paises abaixo da linha do Equador.

Para o especialista, com a disseminagao global de informagdes, as pessoas criam expectativas de ato
padréo, mas tém de se adequar a situacdo financeiralocal. “Temos de interpretar o direito a salide néo
como o direito do individuo de ter acesso atudo que o médico prescreva. E isso ndo é fazer do direito a
salide menor, mas entender que ele existe em um contexto. N&o pode ser absoluto em um cenario de
escassez de recursos. Tem de ser equilibrado com o direito de outras pessoas que dependem do mesmo
sistema’, afirmou a ConJur.

A falade Wang focou mais no Reino Unido, onde ele mora e fez o doutorado. Segundo €ele, o pais é
"extremamente criterioso” com aincorporacdo de novas tecnologias a rede publica de salde e o governo
procura sempre ponderar se a prestacéo do servico aum individuo vale o custo elevado.

E ainda ha restri¢fes a tratamentos. s6 um clinico geral pode encaminhar um paciente a um especialista.
E mesmo assim, ha problemas de lista de espera, conta o professor.

Expectativa dedireito

A falta de recursos para atender as demandas por servicos de salde € um problema mundial. Segundo
Daniel Wang, a solucéo adotada pelo Reino Unido foi acriagdo de um indice, 0 QALY pelo Nice (
National Institute for Health and Care Excellence), espécie de agéncia reguladora do mercado de salide
britanico.

O indice calcula a viabilidade de um tratamento: expectativa de vida do paciente com o tratamento
multiplicada pela qualidade de vida dividida pelo custo. Se o indice for baixo, o Nice ndo incorpora o
tratamento em seu atendimento.

Além disso, existe também um teto de 30 mil libras anuais que o governo inglés pode gastar com o
tratamento de alguém. Mais que isso, o cidaddo deve pagar. “ O sistemainglés sempre pensa no custo
mesmo gue o tratamento dé mais expectativa e melhor qualidade de vida’, afirma Wang.

Os tratamentos s&o incorporados de forma gradativa, de acordo com a verba disponibilizada. O remédio
Sofosbuvir, para Hepatite C, custaria 1 bilh&o de libras por ano para o tratamento de 20 mil pacientes. O
governo inglés atende 10 mil pacientes por ano e seleciona 0s que estdo em estagio mais avancado.

Promessa de campanha do ex-primeiro ministro David Cameron, o Cancer Drugs Fundation foi uma
proposta inovadora que foi executada com um fundo para fornecer tratamentos que passaram de 30 mil
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libras a doentes com céancer. Wang conta que a Inglaterra se recusa a tratar pacientes terminais de cancer,
pois a expectativa de vida € incompativel com o tamanho do gasto.

Com orcamento inicial de 200 milhdes de libras por ano, ano a ano o gasto foi aumentando, atingindo
466 milhdes de libras. “ O gasto ficou incontrolavel. O governo percebeu que tinha criado um buraco
negro. O fundo terminou em 2016 e se verificou depois que s6 em 38% dos casos deu sobrevida de trés
meses aos pacientes. De 52 a 82% 0s casos ndo apresentaram beneficio clinico”, revelou.

Judicializacao

Wang conta que o sistema de salide publico inglés ndo admite distorgdes e € extremamente rigido.
Portanto, ndo existem duas portas, a do governo e ajudicial. Asregras sdo transparentes e claras e o
cidad&o tem plena consciéncia disso.

Assim, o governo tem mais poder de barganha quando se lanca ao mercado das industrias farmacéuticas
afim de incorporar um novo tratamento ou medicamento. “Com ajudicializagdo, isso se reduz muito",
diz Wang. "A industria acaba fomentando a judicializagdo no pais se sabem que a populagéo vai
conseguir pelaviajudicial.” E um remédio individual importado acaba saindo bem mais caro tanto para
o Estado quanto para o plano privado.

O pesquisador alerta que uma politica responsavel nessa area envolve prioridade as comprovaces
cientificas, e jamais em remeédios e tratamentos duvidosos. O problema da judiciaizacdo, afirma, € que
ela passa por cima de tudo — protocolos, listas da agéncia reguladora, conselhos, normas etc.. O idedl ,
segundo Wang, é “nunca perder adimensao do coletivo, olhar as necessidades do individuo dentro do
coletivo”.

Na opinido dele, o protocolo € sempre um bom comego, mas ndo uma decisdo arbitraria. “ Os protocol os
de diretrizes clinicas sdo criados por um procedimento técnico e democrético. O protocolo € legitimo.
Isso ndo impede o Judiciério de questionar o protocolo. Mas existem diferencas entre avaliar o
protocolo, questionar e ignora-l0”, criticou, em referéncia ao Judiciario brasileiro.

O especiaistaelogia a postura do Judiciario de controlar a qualidade da politica publica e de sua
execucao, mas nao considera boa a saida de politicas executadas pela Justica. “O Judiciario brasileiro
tem muita influéncia nas politicas publicas, mas de formainconsciente. Ndo acha que esta fazendo
politica publica. Pensa que estd mexendo em algo pontual. Entretanto, quando a gente olha o agregado
do que éjudiciaizacdo da salde, vemos uma assisténcia de politica farmacéutica paralela e oficiosa’,
finalizou.

Cidadaos

A falanéo foi bem recebida por todos os presentes. O procurador de Justica de S&o Paulo Arnaldo
Hossepian, hoje membro do Conselho Nacional de Justica, por exemplo, disse que os exemplos dados
por Wang nédo sdo aplicaveis ao Brasil. Segundo ele, o pais ainda ndo construiu seu "conceito de
cidadania’, como ele acredita ser o caso do Reino Unido e do Canada.

Paulo Alberto
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"Cidadania é um conceito em construcao no Brasil", diz Arnaldo Hossepian, do CNJ.
Paulo Alberto

“Me perdoem, mas cidadania € um conceito em construcéo no Brasil. Eu pergunto aos senhores: em sede
de salde, teriamos condigdes de ter um agente de salide administrativo regulador como o Cade faz na
area privada das grandes corporacfes deliberando ‘isto pode, isto ndo pode’ ? Para que possamos atingir
aguele paradigma da Inglaterra, temos de caminhar com a cidadania”, reclamou o conselheiro,

supervisor do Férum Nacional da Salde. "Desculpe, ndo da para comparar.”

Para Hossepian, os magistrados so devemn obediénciaale "e ao seu livre convencimento”, mas podem
dispor de outras fontes de informacéo. " Queremos disponibilizar conhecimento técnico na érea de sallde
de forma ampla a todos os juizes. N&o podemos transformar o juiz em um abnegado”, disse.

O Conselho Nacional de Justica trabalha, desde 21 de novembro do ano passado, num projeto junto com
os tribunais de Justica para criar comités técnicos em salde. Com isso, pretende fornecer pareceres e
opinides de especialistas aos juizes e desembargadores de todo o Brasil que tiverem de decidir sobre
acesso a saude.

Segundo Hossepian, os comités j& foram implantados em quase todos os estados, e o intuito € que o juiz
se utilize das informagdes desses bancos quando for decidir. “Temos uma caminhada longa, que
dependera de todos nés, do sistema de Justica, dos profissionais de sallde e dos gestores publicos, esse é
um abacaxi que temos que descascar”, finalizou.

*Texto alterado as 14h38 do dia 12/3/2018 para corregdo de informacao e as 18h05 para inclusdo de
informacdes. Alterado novamente as 12h29 do dia 13/3/2018 para correcéo de informagoes.
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