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Luciana Lanna: Compensacao ambiental e seguranca juridica

Muito se discute a respeito da segurancajuridica do Direito Ambiental brasileiro e, emboraa
(in)seguranca juridica esteja atrelada ao préprio Direito brasileiro, € fato também que o Direito
Ambiental, ciénciaviva gue &, necessita de flexibilidade.

No entanto, caso hgja alteracéo da regra com o jogo em andamento, havera de fato inseguranca juridica.
Nesse sentido, ao regular matéria como o financiamento de unidades de conservacéo, que € fundamental
para a conservacao vegetal e regularizacéo fundiaria do pais, por meio de medida provisoria, que ndo é
lel — tem apenas forga de lei, com o cond&o de substituir de forma provisoria o ato normativo inovador
daordem juridica—, reforca-se 0 cenario de inseguranca juridica, que, por falta de conhecimento
técnico, parece ser 0 pensamento predominante no pais.

Acaba de ser prorrogada a Medida Provisoria 809/2017, que autoriza o ICMBI 0 a selecionar sem
licitacdo um banco publico paracriar e gerir um fundo privado a ser integralizado com recursos
arrecadados com a compensagao ambiental.

Ponto de destaque da MP € a centralizac8o numa institui¢cgo financeira da responsabilidade pela
execucdo, direita ou indireta, e pela gestéo centralizada dos recursos de compensacao ambiental
destinados as unidades de conservacao instituidas pela Unido, desobrigando o empreendedor das
obrigacoes rel acionadas a compensacdo ambiental, na hipotese de pagamento integral do valor a ser
fixado pelo 6rgéo ambiental.

Além disso, a MP determina que ainstituicdo financeiraira promover as desapropriacdes dos imoveis
privados indicados pelo ICMBI 0, que estejam inseridos na unidade de conservacdo destinataria dos
recursos da compensacao ambiental, o que poderaintensificar o processo de regularizacéo fundiaria
desses territorios, umavez que amaior parte das unidades de conservacéo de protecéo integral criadas
n&o foi desapropriada.

A Lei 9.985/2000, queinstituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (Snuc),
em seu artigo 36, caput e paragrafo 1°, estabel eceu ao empreendedor a obrigacdo de, no licenciamento
de empreendimento de significativo impacto ambiental, apoiar aimplantagéo e a manutencéo de unidade
de conservagdo, mediante a destinacdo de, no minimo, 0,5% sobre os custos totais para a sua
implantacao.

No entanto, uma das questdes mais espinhosas tem sido a destinagcdo e administragdo desses recursos.
Em outras palavras, a efetividade dessa compensacao pecuniaria na conservacéo ambiental.

O ordenamento juridico ambiental permite o desenvolvimento da atividade econdmica, mas busca, por
outro lado, contabilizar os impactos ambientais que naturalmente advém desses empreendi mentos,
buscando mitigar a diminuic¢ao quantitativa ou qualitativa dos atributos dos ecossi stemas.
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Dessa forma, a compensagdo ambiental visa contrabalancear a coletividade pela utilizagdo dos recursos
naturais por parte da atividade econdmica licenciada.

A experiéncia, por outro lado, mostra a complexidade darealizagdo material da compensagao ambiental,
sejaem vista da falta de critérios adequados de cobranca assim como o desvirtuamento dos
investimentos, que nem sempre sdo direcionados para aimplantacdo e manutencao das unidades de
conservagao.

Nesse sentido, as novas regras simplificam o cumprimento da exigéncia ambiental, ja que os
empreendedores poderdo optar por depositar 0s recursos da compensacdo ambiental em umainstituicéo
financeiraoficial e o ICMBIo determinara aforma de aplicacdo dos recursos. Antes disso, eles eram
obrigados a executar diretamente a compensacao nas unidades de conservacdo indicadas. A aplicacéo,
no entanto, era prejudicada porgue alguns dos empreendedores tinham dificuldades ou impedimentos
parafazer isso.

Muito emboraa MP almeje pacificar a questdo do depdsito pecuniario para fins de pagamento da
compensacdo ambiental, permanecem ainda vérias questdes-chave em aberto, como a falta de mencéo
expressa da vinculagdo dos recursos do fundo a unidade de conservacéo, a desapropriacéo delegada a
umainstituicdo financeira e adispensa dalicitagdo para a escolha dainstitui¢céo financeira

Por fim, questéo sensivel no Direito Ambiental brasileiro é ainseguranca com que as relacoes juridicas
s80 estabel ecidas, e um tema de relevancia como o financiamento das unidades de conservacdo ndo
deveria estar sendo regulado por uma medida provisdria cuja vigéncia € de 60 dias, prorrogaveis uma
vez por igual periodo.

Dessa forma, contando da data de sua prorrogacéo, a MP tem o prazo de 60 dias para ser convertidaem
lei, caso contrario perdera sua eficacia por decurso de prazo, como aconteceu com aMP 790/2017, que
alterava o Codigo de Mineracéo.
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