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Alberto de Oliveira: Reforma né&o pode extinguir contribuicéo sindical

A Lel 13.467/17, intitulada pelo governo como reforma trabal hista, pretende introduzir um grande
nuimero de mudancas na regulacéo do trabalho no Brasil. Temas como terceirizacdo, grupo econémico,
trabal ho intermitente e limites da negociacéo coletiva, dentre outros, integram um quadro de grandes
alteracBes na CLT. Dentre as varias mudancas, destaca-se 0 tema da contribuicéo sindical, cujo desconto
passa a ser condicionado a prévia e expressa autorizagdo (CLT, artigos 545, 578 e 579).

Dentre outros questionamentos decorrentes da reforma, o mundo do trabalho se pergunta: a contribuicdo
sindical foi extinta?

A discusséo sobre a constitucionalidade da contribuicéo sindical ndo € de hoje. Sustenta-se violagéo a
liberdade sindical, cujo contetido permite concluir pelaimpossibilidade daimposicéo de contribuicdo téo
somente por conta do fato de integrar determinada categoria, econdmica ou profissional.

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) rgeitaatribuir ao legislador ainstituicao de
contribuicdo a ser paga pelos trabalhadores. Em respeito a liberdade sindical, a criagdo de contribuigdes
deveria decorrer do estatuto das entidades sindicais, bem como da negociac&o coletiva entre patroes e
empregados.

O STF, partindo da unicidade e da extens&o da negociacéo coletiva a toda a categoria, reconhece a
constitucionalidade da contribuicdo sindical, bem atesta sua natureza juridica de tributo (ADPF 146/684,
RE 146.733 e RE 180.745).

Desde areforma, tem sido frequente o entendimento de que a alteracéo legidlativa que ocorreu em 2017
teria sido responsavel pela supressdo da compulsoriedade da contribuicdo sindical. A partir de entéo,
segundo referida tese, essafonte de custeio se transformaria em facultativa, cabendo aos trabal hadores e
aos empregadores livremente decidir se irdo ou ndo proceder ao recol himento.

Essaideia do fim da compulsoriedade tem como fundamento a nova redacéo do artigo 578 daCL T, que
introduz o requisito da autorizac&o prévia e expressa para fins de pagamento da contribuicéo sindical:

Art. 578. As contribuigbes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissoes liberai s representadas pelas referidas entidades seréo, sob a
denominagédo de contribuic¢éo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabel ecida neste
Capitulo, desde gue prévia e expressamente autorizadas.

Pode-se sustentar que, ao condicionar o pagamento da contribuic¢éo sindical a prévia e expressa
autorizacao, o legislador teria eliminado o carater vinculante da contribuicdo sindical? Acredita-se que
n&o.

A contribuicdo sindical, ingtituida pela CL T originariamente com a denominacdo “imposto sindical”,
abrange trabal hadores e empregadores integrantes de determina categoria, profissional ou econémica.
Paratanto, os 32 artigos que integram o capitulo 11 da CL T, intitulado contribuic¢éo sindical, ocupam-se
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da criacdo, formade célculo, destinacéo e penalidades, dentre outras questdes relacionadas a essa fonte
de custeio sindical.

Trata-se, portanto, de contribuicdo previstaem lei e reconhecida pelo legislador constitucional de 1988
(artigo 82, IV). E importante definir a natureza juridica dessa contribui¢o. Ao ser instituida pela lei, bem
como tendo abrangéncia sobre toda a categoria, recai sobre a contribui¢do sindical a natureza juridica de
tributo, nos moldes preconizados pelo artigo 3° do Cédigo Tributéario Nacional:

Art. 3° Tributo é toda prestacéo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituidaem lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Sim, desde suainstituicdo, a contribuicdo sindical detém o carater de tributo, pois se trata justamente de
prestacdo pecuniaria compulsoria desvinculada do conceito de sancéo por ato ilicito. Ou sgja, seu
pagamento decorre tdo somente da condicéo de integrante de determinada categoria econémica ou
profissional. Da mesma forma, além de instituida pela CLT, como visto, sua cobranca ocorre mediante o
recolhimento de guia especifica emitida pela Caixa Econémica Federal, observadas as regras

estabel ecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

O valor arrecado deve ser divido entre sindicato, federacOes, confederagdes, centrais sindicais e "Conta
Especial Emprego e Sal&rio”, esta Ultima administrada justamente pelo Ministério do Trabaho e
Emprego, pois seus valores integram os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CLT,

artigo 589). Dai porqgue a contribuicdo sindical, segundo os tributaristas, merece ser denominada
“contribuicéo parafiscal”, pois ndo se destina exclusivamente aos cofres publicos.

A CLT também define a destinag&o de tal recurso, destacando-se a obrigacdo dos sindicatos na prestacéo
de servicos relacionados a assisténcia juridica, médica e odontol 6gica, bem como a realizacéo de estudos
econdmicos (artigo 592). Obviamente, por se tratar de tributo, os val ores arrecadados estéo sujeitos a
fiscalizagdo pelo Tribuna de Contas da Uni&o, ndo merecendo guarida o veto presidencial ao artigo 6°
dale 11.648/08.

Bom, masa aturao leitor pode estar se perguntando se a reforma trabal hista ndo teria acabado com
a compul soriedade da contribuicdo sindical quando estabel eceu o requisito autorizagdo prévia e expressa
para fins de pagamento. Para responder tal quest&o, € necessario superar um questionamento prévio: lei
ordinaria pode revogar tributo?

Prezado leitor, ndo se preocupe. Essa breve andlise ndo tem a pretensdo de discutir o sistema de
hierarquia das normas que integram o ordenamento juridico, muito menos tratar tematica afeta ao Direito
Tributério. Propde-se uma anadlise mais singela. Paratanto, ao se questionar os limites dareforma

trabal hista, instituida por lei ordinaria, ressalva-se apenas a garantia constitucional que atribui alei
complementar ainstituicédo, modificacdo e extingdo de um tributo, inclusive na modalidade
“contribuicéo parafiscal” (CF, artigos 146 e 149).

Aindaassim, o projeto de modernizac&o trabal hista preconizado pel os defensores da reforma trabal hista
ndo corre grandes riscos. Basta apenas ao intérprete recorrer ainterpretacdo do novo dispositivo legal
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conforme a Constituicdo. Em outras palavras, obviamente aLei 13.467/17 ndo tem capacidade de
extinguir a contribuicdo sindical. Tal tarefa deve ser incumbénciade lel complementar, como visto. Por
tanto, a contribuicéo sindical persiste, tendo o legislador tdo somente imposto ao empregador a
obrigacao de sb proceder ao desconto da contribui¢éo quando prévia e expressamente autorizado pelo
trabal hador.

A titulo de comparag&o, essa questdo do desconto pelo empregador gerou certa discusséo na ltaia. O
artigo 26 do Statuto dei Diritti dei Lavoratori (Lel 300/70) permitia o desconto em folha da contribuicéo
devida aos sindicatos. Contudo, apos referendo no ano de 1995, o paragrafo que instituiatal obrigacéo
foi revogado, sob o fundamento de que se tratava de um grande 6nus ao empregador. Diferentemente, no
modelo brasileiro persiste esse encargo sobre o0 patrdo, que deverater a cautela de apurar a concordancia
do trabalhador arespeito (CLT, artigos 545 e 582).

Na hipétese de ndo ocorrer a autorizacdo prévia e expressa, 0 empregador estara desonerado de proceder
ao desconto, cabendo ao sindicato profissional cobrar o valor devido atitulo de contribuicéo sindical por
outros meios.

Quanto a contribuic¢éo sindical patronal, a opcdo do empregador em proceder ao recolhimento no més de
janeiro de cada ano merece a mesma interpretacao conforme a Constituicao (CLT, artigo 587). Em
outras palavras, mantida a contribuic¢éo sindical pela ausénciade lel complementar, a obrigagéo de
recolhimento persiste, ndo obstante a opcéo da empresa em néo recolher no prazo legal. Cabera,
portanto, as entidades sindicais patronais recorrer a outras formas de execucéo do valor devido.

Em tempo, a autorizagéo prévia e expressa pode ocorrer de formaindividual ou coletiva, masisso é tema
para outra conversa.
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