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A imnartancia dn contraditorio No processo coletivo ambiental

3

Alvaro Mirra

luiz de Direito C .
O processo judicial, nos model os de Estados democraticos em geral, e no

model o do Estado Democrético Participativo em especial, consagrado no Brasil, deve ser eminentemente
participativo[1].

Isso no sentido de que o processo deve tanto viabilizar, em determinados casos, como ocorre com o
processo col etivo ambiental, a participac&o do cidaddo — individualmente, em grupo ou representado
por entes intermediarios — nos destinos da sociedade e do pais (participacao pelo processo) quanto
permitir, ao longo de todo o procedimento, intensa participacdo dos sujeitos da relacéo processual; ndo
SO do juiz como também das partes (participagdo no processo)[2].

Do ponto de vista juridico-processual, a participagéo no processo civil, que aqui interessa, encontra
expressao destacada no contraditorio, assegurado pela Constituicdo Federal e disciplinado por normas
infraconstitucionais.

O contraditorio, ja o dizia Caamandrei, constitui principio fundamental, forca motora e garantia
suprema do processo civil moderno. Expressa ele, notadamente, a especial posicdo das partes narelacéo
processual, frente ao juiz, como sujeitos de direitos, poderes, faculdades, deveres e 6nus. Por forca do
contraditorio, as partes ndo se apresentam diante do juiz na condi¢do de suditos, sobre os quais recaem
apenas deveres a cumprir. Diversamente, sob a égide do principio do contraditério, as partes tém
também direitos a serem respeitados, 0s quais convergem, como mencionado, paraaideiade
participagdo durante todo o desenrolar do procedimento[3].

No Brasil, o contraditério estd consagrado como principio constitucional no artigo 5°, LV, da CF. Trata-
se de inovacédo da maior importancia, ja que, a partir da sua constitucionalizacdo, o contraditorio passou
de uma nogdo eminentemente técnico-juridica, como a*ciéncia bilateral dos atos e termos processuais e
possibilidade de contrari&-|0s’[4], para uma nogdo verdadeiramente politica, baseada na concepgdo de
participacdo como fator de legitimagdo do exercicio dajurisdi¢éo[5].
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No processo coletivo ambiental, como ndo poderia ser diferente, o contraditorio apresenta a mesma
importancia, como garantia de participacdo dos litigantes no curso do procedimento, 0 que ndo afasta a
importancia da atuacdo do juiz, o qual tem também relevante papel na efetivacdo do contraditorio. Dai
falar-se na dupla destinagdo do contraditorio, como direito das partes e dever do juiZ6].

Como direito das partes, o contraditorio, no processo col etivo ambiental, pressupde um conjunto de
atividades processuais a serem desenvolvidas pelos litigantes no intuito de influir no resultado final do
exercicio dajurisdi¢éo no caso concreto. Para 0 desempenho dessas atividades, o sistema de direito
processual coletivo confere as partes uma ampla gama de direitos processuais, a serem exercidos desde o
inicio e durante todo o desenrolar do procedimento: direito de formular pedidos e requerimentos, direito
de apresentar alegaces; direito de produzir as provas pertinentes a comprovacao dos fatos alegados;
direito de tomar conhecimento das alegacdes de fato e de direito da parte contréria e das provas
pretendidas e produzidas por esta Ultima; direito de ter ciéncia dos elementos féticos e juridicos trazidos
aos autos por terceiros, pelo Ministério Publico (quando este intervém na condicéo de fiscal da ordem
juridica) ou em decorréncia da atividade ex officio do juiz; direito de discutir todos esses elementos em

juizo[7].

Nesses termos, a participacdo em contraditorio no processo coletivo ambiental, como direito das partes,
supde que se permita a estas Ultimas deduzirem as suas razdes de fato e de direito, oferecerem as suas
provas, oporem-se as alegacoes do adversario, controlarem as provas deste, conhecerem e terem a
possibilidade de se pronunciar sobre toda alegacdo, pega, documento ou qualquer outro elemento de
conviccdo carreado aos autos. Dito de outro modo, além de autorizar os litigantes a apresentarem seus
argumentos e suas provas e a discutirem 0s argumentos e as provas da parte contraria, o contraditério no
processo coletivo ambiental exige que todo e qualquer elemento suscetivel de influenciar a solugdo do
litigio seja submetido a discussdo das partes e dos eventuais intervenientes.

Relativamente ao papel do juiz na efetivacdo do contraditorio, diz-se que o magistrado deve tanto
fazer observar o contraditério quanto observar, ele mesmo, o contraditorio[ 8].

Essa concepcao mais atualizada do contraditorio, que toma como ponto de analise a atividade do 6rgéo
jurisdicional, € particularmente relevante se considerada a evolucéo recente do Direito Processual Civil
(individual e coletivo), em que se verifica aumento expressivo dos poderes do juiz, seja na direcéo do
processo, sgja nainstrucdo da causa, seja, ainda, na adogdo de providéncias para a efetivacdo concreta
das decisdes judiciais. Segundo se tem entendido, desse papel mais ativo e “forte” do juiz no processo
civil derivaaexigéncia cadavez maior da observancia do contraditorio, para que as partes possam,
efetivamente, influir nas decisdes judiciaig9].

Sob esse prisma, entdo, ha uma relacdo direta e necessaria entre 0 aumento dos poderes do juiz no
processo civil e a necessidade de garantir-se a observancia do contraditorio, da mesma forma que a
efetividade do contraditorio entre as partes supde a ampliac8o da atividade ex officio do juiz no processo

[10].

No processo coletivo ambiental, a situacéo ndo é diversa, dado que também nele se verificaintensa
atividade ex officio do juiz, devido, notadamente, aindisponibilidade do direito protegido — direito ao
meio ambiente ecol ogi camente equilibrado —, com expressivo aumento dos poderes do magistrado na
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conducdo do feito, nainstrucéo probatdria e na concretizagdo dos provimentos jurisdicionaig[11]. Bem
por isso, em tal modalidade de processo coletivo, impde-se, por igual, o reforco do contraditorio.

I sso significa que também no processo coletivo ambiental o juiz deve fazer observar o contraditorio e
observar, ele mesmo, o contraditério. Fazer observar o contraditério implica, para o juiz, assegurar a
realizacdo do contraditorio entre as partes litigantes, de modo que cada um dos contendores possa
amplamente exercer 0s seus direitos, 0s seus poderes e as suas faculdades processuais e reagir as
atividades processuais desenvolvidas pelo outro, com pleno respeito a bilateralidade da audiéncia no
curso do procedimento. Ja observar o contraditério, como dever do juiz, tem o significado de impor ao
0rgéo julgador a manutencéo de permanente dialogo com as partes, afim de propiciar a participacéo
destas na formag&o do seu convencimento e na tomada das suas decisdes12].

Registre-se, a proposito, que importante corrente doutrinaria alude ao principio do didlogo como um dos
novos principios do Direito Processual emergentes no seculo X X1, ao lado dos principios dalealdade e
da celeridade. Esses novos principios diretores do Direito Processual, comuns a todos 0s processos que
se pretendem éguos, traduzem, no final das contas, segundo se tem entendido, o anseio generalizado por
uma auténtica democracia processual, inarredavel mente participativa[13].

Dessa maneira, no didlogo estabelecido com as partes, o juiz deve fazer com que os litigantes se
exprimam em tempo Util e de forma exaustiva sobre todos os fatos pertinentes a controveérsia, esclaregcam
e complementem suas al egagdes, se estas se mostrarem dubias ou insuficientes, discriminem as provas a
serem produzidas e compreendam adequadamente a distribuic¢éo do 6nus da prova no caso concreto e as
consideracOes juridicas suscetiveis de influenciar a solugdo do litigio[14]. Ademais, vislumbrando a
possibilidade de conhecimento de oficio de determinadas matérias ou de qualificacdo juridica dos fatos
da causa diversa daquela dada pelas partes, o juiz deve, igualmente, por forca do contraditorio, provocar
amanifestacio dos interessados, antes de decidir[15], afim de evitar a prolagéo das denominadas
“sentengas-surpresa’ [16].

No processo coletivo ambiental, como ndo poderia ser diferente, o didlogo do juiz com os litigantes
reveste-se damais altarelevancia, em face das inimeras hipoteses de atuacéo ex officio do magistrado
nos litigios que envolvem a aplicacdo do direito do meio ambiente.

Mencionem-se, atitulo de ilustracdo, as questdes relacionadas ao controle da legitimidade ativa do
demandante, com ainvestigacdo do preenchimento dos requisitos de representatividade adequada por
alguns dos legitimados ativos (por exemplo, as associagdes civis); a concessado de medidas de urgéncia
diversas das solicitadas, pela aplicacéo do principio dafungibilidade das tutelas de urgéncia ou do
principio da menor restrigdo possivel[17]; aimposi¢éo de medidas de apoio para a efetivagdo de
sentencas e decisoes proferidas (por exemplo, multas cominatdrias) ou de providéncias capazes de
assegurar o resultado pratico equivaente ao do adimplemento de obrigacdes ou deveres de fazer e ndo
fazer determinadas no contexto das tutelas preventiva, de precaucdo e reparatéria das agressdes a0 meio
ambiente; arequalificacdo juridica dos fatos da causa, por for¢a daregrajura novit curia.

N&o ha duvida de que, nessas situacdes todas, o juiz pode/deve atuar de oficio, independentemente da
prévia provocacdo de quem quer que seja, para reconhecer, se 0 caso, ailegitimidade de parte ativa, para
determinar as providéncias provisdrias ou finais necessérias a efetivacdo das decisdes proferidas e para
dar nova qualificacéo juridica aos fatos da causa. No entanto, o que o juiz ndo pode fazer, em principio,
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antes de decidir arespeito, € deixar de provocar a manifestacéo das partes e dagueles que intervém no
processo, como o Ministério Publico, quando este atua na condi¢&o de fiscal da ordem juridica[18].

A ressalva que cabe agui, sem divida, é a de determinadas situacbes — frequentes, vale salientar, nos
processos ambientais — caracterizadas pela urgéncia, em gque ndo se recomenda a prévia manifestacdo
das partes, antes da adocéo de providéncias provisorias, finais ou executivas, sob pena de resultar
praticamente ineficaz o provimento jurisdicional a ser emitido. Ainda assim, a necessidade de
instauragdo do contraditorio na sequéncia € medida inafastavel (contraditorio diferido ou postergado)[19]

Como se pode perceber, o principio do contraditorio, com o significado atual que Ihe vem sendo
atribuido, assume grande importancia no processo coletivo ambiental, como fator de legitimacdo do
exercicio dajurisdicdo na solucéo de litigios relacionados a defesa do meio ambiente. Em especial, o
contraditério imp&e que o julgador dialogue permanentemente com 0s sujeitos processuais diretamente
interessados nas decisdes a serem proferidas e colha o pronunciamento destes sobre as matérias em
exame, mesmo quando passivels de exame ex officio. Do contrario, sem o respeito ao contraditério, na
dimensdo indicada, o ativismo judicial no processo coletivo ambiental, reconhecidamente | egitimo,
transforma-se em autoritarismo judicial, evidentemente il egitimo[20] .
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