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| AB apoia PL queimpede interrupcédo de obra por decisdo politica

O Instituto dos Advogados Brasileiros decidiu apoiar a criacdo da carteira de projetos da administracdo
publica, proposta pelo senador Ataides Oliveira (PSDB-TO) no Projeto de Lei do Senado 538/2011. A
medida visa estabel ecer regras paraimpedir que obras publicas sgam interrompidas por decisoes
politicas ou insuficiéncia de recursos decorrente de falta de planejamento.

Projeto de lel do senador Ataides Oliveira busca evitar uso politico de obras publicas.
Reproducéo

Na sessao ordinaria desta quarta-feira (7/3), os advogados aprovaram, por unanimidade, o parecer do
relator, José Guilherme Berman, da Comissdo de Direito Administrativo, favoravel ao PLS 538/2011,
gueinsere asregras naLel de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

“O projeto tem o objetivo de evitar que as obras publicas figuem sujeitas as oscilagdes tipicas da
politica, além de concretizar os principios constitucionais atinentes a administragéo publica’, afirmou o
relator.

De acordo com ele, o cadastramento das obras na carteira de projetos da administracéo publicafoi
sugerido ao Congresso Nacional pelo Tribuna de Contas da Uni&o, que a partir de 1995 iniciou uma
auditoria nas obras inacabadas que envolvem recursos liberados pelo governo federal.

O PLS538/2011 foi redigido tendo como base o Acordao 1.188/2007, do TCU. Em julho de 2016, o
tribunal divulgou que, naguele momento, estavam paralisadas em todo o pais 2.214 obras, nas quais a
Uni&o aplicara cercade R$ 15 bilhdes.

Em setembro de 2017, conforme levantamento feito pela Confederacéo Nacional dos Municipios, o
numero havia crescido para 8.239 obras paralisadas — dentre as quais o trecho norte do Rodoanel (SP) e
aduplicacdo darodovia BR-493 (Magé-Manilha), no Rio de Janeiro —, num total de investimentos de
aproximadamente R$ 32 bilhdes.

Viabilidade técnica
No texto, o senador Ataides Oliveira propde, em primeiro lugar, que o cadastramento das obras esteja
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condicionado a existéncia de estudos preliminares de avaliacéo da viabilidade técnica, socioeconémicae
ambiental dos empreendimentos. “O projeto procuraimpedir que projetos mal concebidos paralisem as
obras publicas’, afirmou Berman.

A proposta estabel ece, também, que ainclusdo de novas obras ficara condicionada a existéncia de
recursos suficientes, para ndo prejudicar as que estejam em andamento. “ E uma forma de evitar que
obras sgjam interrompidas e outras sejam iniciadas sem que haja recursos para a conclusao de todas
elas”

Segundo Berman, o PLS 538/2011 determina ainda que a execucao das obras obedecera a ordem de
prioridade dada pel os 6rgédos setoriais, ficando impedidas quai squer alteracdes, salvo em caso de
fundamentada motivacéo apresentada pelo Poder Executivo. “Desta maneira, ndo podera ocorrer
mudanca de prioridades por razfes politicas, que € uma das causas mais comuns para a paralisacéo de
obras publicas.”

Para o advogado, as restricoes a falta de plangjamento para os gastos publicos, cuja execucédo geralmente
compete ao Poder Executivo, ndo ofendem o principio da separacdo dos Poderes.

“A proposta legislativa promove a moralidade na administracéo publica, visto que ainterrupgdo de obras
em razéo de vontade politica € uma medida que ndo se coaduna com os principios da moralidade e da
impessoalidade, que determinam a obrigacdo de que a administracdo publica esteja voltada para o
interesse publico”, disse. Com informactes da Assessoria de Imprensa do 1AB.
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