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A eimnlificarin fortglece a urgéncia de umareformatributaria
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A “simplificacéo fiscal” figurou em recente lista de 15 pontos que seriam as

prioridades legidlativas do governo. Via-se ao lado de outros temas, como a revisdo das contribuicbes
PIS/Cofins. Pois bem, ouso dizer que a simplificacdo do nosso sistema tributario seria muito bem
recebida por todos, e que se nos chegaria ndo bem como uma*“reforma’, mas como verdadeira revolucao
do modelo atual de relacionamento entre Fisco e contribuintes, na aplicacéo e cobranga das obrigaces
tributérias.

Chega 0 momento no qual o sistema tributario atinge seu esgotamento ou assume relevante
complexidade, o que reclama necessarias mudancas. E nesse contexto que se apresenta a necessidade de
profunda reforma de todo o sistema funcional de exigéncia do crédito tributério. Dai a simplificacdo ser
parte fundamental desse processo.

A complexidade, em qualquer sistema, exige esforcos de continua adaptacdo. A simplificacédo €, sem
davidas, uma medida apropriada para conter os efeitos da complexidade intrassistémica. O aumento da
guantidade de tributos ou da carga tributariaindividual ou global, por si s6, ndo autoriza a considerar um
dado sistema tributério como juridicamente “inseguro” ou “complexo”. Empiricamente, pode-se
confirmar, por exemplo, pela sua constante variabilidade, inacessibilidade, excesso de obrigacdes
acessOrias ou sua gravosidade, entre outros, como sinais de crise sistémica.

Crise, desordem e inseguranca sdo decorréncias da complexidade. E nunca a complexidade foi téo
expressiva no nosso ordenamento juridico. Antes, porém, que isso nos leve a uma constatacao derrotista,
deve ser motivo parafomentar um exame responsavel e decidido para postular mudancas necessarias.

O PIB do Brasil de 2017 foi de aproximadamente R$ 6,3 trilhdes, ou US$ 1,85 trilhdes. Para saber aonde
estamos, basta pensar que em 2016 o PIB da Alemanhafoi de US$ 3,47 trilhdes; o da Chinafoi de US$
13,8 trilhdes; e 0 dos EUA, US$ 17,9 trilhdes. A Lel Orcamentéria Anual para 2018 trouxe como valor
total de gastos a soma de R$ 3,57 trilhdes, sendo que R$ 1,16 trilh&o se destina ao refinanciamento da
divida publica. Sobram cercade R$ 2,42 trilhdes, dos quais apenas R$ 112,9 bilhdes sdo destinados aos
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investimentos publicos. A Previdéncia Social consome R$ 585 bilhes de gastos. Atualmente, a divida
publica geral brasileiraatingiu 74,4% do PIB no inicio de 2018, e fechou 2017 na ordem de R$ 4,86
trilhoes.

A perda de receitas e, tanto mais, ainvisivel perda de investimentos novos, pelo péssimo sistema
tributario em vigor, dificultam enormemente a melhoria da capacidade de financiamento do Estado, a
exigir algumareforma tributaria. Ve amos algumas possibilidades de medidas simplificadoras.

N&o precisa muito para que se possa a cancar uma mudanca significativa nas rel acbes entre Fisco e
contribuinte em nosso pais. Comecemos pela reducéo da burocracia tributaria, geradora dos entraves
mai s perversos para a seguranca juridica, com suas redundancias de documentos, excessos de obrigacdes
acessorias, interferéncias na esfera privada dos particulares e tantos outros. Reclama-se aqui por um
conjunto de normas gerais de desburocratizacéo da relagdo tributaria.

Uma contribuic¢éo importante pode ser colhida dos trabal hos da comisséo de juristas, em curso no
Senado, presidida pelo ministro Mauro Campbell Marques (STJ) e com relatoria do ministro Dias
Toffoli (STF), que discute propostas para eficiéncia e desburocratizagcdo da administracdo publica.

Ao lado dessas medidas, vale lembrar que ha quatro projetos em curso no Congresso Nacional que
tratam da criagcdo de um “Codigo de Defesa dos Contribuintes’. Ainda que o titulo ndo goze de
unanimidade, as funcdes pretendidas sdo virtuosas e muitas das suas propostas s&o oportunas.

Nelas, comparecem diversas disposi ¢oes que poderiam atualizar o Codigo Tributario Nacional, bem
como aprimorar as relacdes tributérias no ambito dos procedimentos de aplicacdo dos tributos, de
cobranca e do processo tributario. Certamente contribuiriam para simplificacéo e melhoria do modelo de
cobranca, pela celeridade e protecdo dos contribuintes em diversas hipoteses.

Ao lado dessas, poderiam somar-se regras de reforgo a integridade tributaria, para melhor controle do
devedor contumaz e outras praticas ilicitas que inibem a capacidade de arrecadacdo de tributos.

Nenhuma reforma do sistema tributério pode deixar de enfrentar o modelo formal de solucéo de
conflitos tributarios, um dos mais complexos que existem no mundo. Enquanto ndo chega, expedientes
gravosos sdo testados, em medidas de desespero, paratentar obter, pelo medo ou pelaforga, o resultado
da prestacdo tributaria, que se deveria estimular pela espontaneidade do pagamento e pela facilidade na
solucéo de litigios.

Em estudos anterioreg[ 1] lembramos que o Anexo V da propostade Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) para 2018 trouxe dados da divida ativa que indicam um montante de R$ 1,8 trilh&o e, desses,
obtida a pifia arrecadacéo de R$ 13,4 bilhdes. A divida ndo constituida como “dividaativa’ esta na
ordem de R$ 1,54 trilh&o.

Temos proposto, para verdadeira simplificacdo do ordenamento tributario, as seguintes medidas: 1)
reducdo de litigios em varas de execugdes fiscais, para manter nessas apenas aquel as de matéria
(especializada) exclusivamente “tributéria’; 2) ampliacdo de medidas preventivas de conflito nafase de
langamento tributario; 3) reforma da legislacéo de execucéo fiscal e do processo administrativo; 4)
emprego da conciliacdo em todos os processos tributérios; 5) uso da“arbitragem tributéria’ (a exemplo
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da experiéncia de Portugal); 6) simplificacéo e eficiéncia das consultas tributarias; e 8) reforma do
model o de san¢es tributérias e outros.

A seguranca juridica para os plangjamentos tributarios licitos é outro desafio fundamental a ser
enfrentado, juntamente com umalei que regulamente a normado parégrafo Unico do artigo 116 do CTN.

A Medida Provisoria 685/2015 instituiu, no artigo 7°, a obrigacdo acessoria de informar, anualmente, a
administracdo tributéria as operacdes e atos ou negdcios juridicos que acarretem supressao, reducdo ou
diferimento de tributo. Devido ao excesso das multas, ndo houve sua conversado em lei. Contudo, sua
importancia € inconteste. Baseia-se no dever de transparéncia e nos esforgos de implementacéo do
Programa Base Erosion and Profit Shifting (Beps), da OCDE, quanto ao Plano de A¢éo 12 (Mandatory
Disclosure Rules — obrigagéo para que os contribuintes revelem seus esguemas de plangjamento
tributério agressivo).

Sua finalidade esta no propoésito de conferir segurancajuridica ao setor privado, com previsibilidade das
atuactes do Fisco, reducdo dos custos com litigios por parte das administracdes tributarias e melhoria do
ambiente de competitividade e de concorréncia entre empresas nacionais e estrangeiras. L ogicamente,
aquele texto inicial da MP 685/2015 careceria de profunda revisao e aprimoramentos, paraatingir o
efeito de simplificacdo, em vez de servir como indutora de novos conflitos tributarios.

Outro tema que ndo pode deixar de ser discutido é o da substituicéo tributaria e toda a complexidade
que suas regras assumiram. E inexplicavel, em qualquer outro canto do mundo, como possam conviver,
juntos, dois regimes excepcionals, acriar as mais variadas disfun¢des. 0 maior e mais extenso programa
de tributacdo de bases presumidas, 0 Smples, e a*“substituicao tributaria’, como medida de tributagdo
n&o cumulativa de antecipagdo, 0s quais geraram enormes perdas de arrecadacdo e, ab mesmo tempo,
causam profundas confusdes e ampliam o caos da tributacdo vigente. Ambos entraram pela porta da
simplificacéo, mas hoje respondem pelos maiores problemas que estados, municipios e a propria Uni&o
se debatem pararesolver.

E fundamental que seja renovado o regime da chamada “lei do bem”, paraampliar para outros setores
um regime favoravel ainovacéo tecnolgica. Como sabido, ao ser criado o “Programa de Incluséo
Digital”, o artigo 28 daLei 11.196/2005 instituiu o incentivo de reducéo a zero das aliquotas da
contribuicdo PIS e Cofins, limitadamente aos equi pamentos el etroel etrénicos, com vigéncia renovada até
31 de dezembro de 2018 (artigo 5° da Lel 13.097/2015), mas cujos efeitos foram revogados pelo

artigo 9° da Medida Provisdria 690/2015. E fundamental estimular ainovag&o, segundo métodos atuais e
em conformidade com as melhores praticas internacionais.

A tributagcdo darenda e afiscalidade internacional brasileiraintegram ainda um capitulo de extrema
relevancia paraasimplificagdo. E atribuimos destaque a esse item pela significativa capacidade de
arrecadacdo que operam.
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Como parte de importante contribuicdo, na semana passada tivemos a presenca do secretério-geral da
OCDE, Angel Gurria, jJuntamente com diversos diretores da OCDE e importantes professores
estrangeiros, para debater, com académicos, representantes do Ministério da Fazenda e Receita Federal,
bem como da Confederacéo Nacional da Industria (CNI), formas de aproximacao das regras sobre
precos de transferéncia, entre alegislagéo do Brasil e os métodos propostos pela OCDE[2].

Afora esses métodos, sem dividas diversas outras medidas precisardo ser revistas ou modificadas. Juros
sobre capital proprio, subcapitalizacdo, tributacéo de remessas de dividendos ao exterior, tratamento de
intangiveis, pagamentos de royalties, regime de controladas no exterior, controles sobre trocas de
informagtes, utilizagdo de paises com tributagdo favorecida, uso de fundos fechados, e tantos outros.
Motivos néo faltam.

Recentemente, nos Estados Unidos, foi aprovada a chamada “ Reforma Trump”. Com as novas medidas,
os EUA procuram estimular as companhias americanas a voltarem a produzir no pais, para assegurar a
manutencao do emprego e do lucro dessa atividade no seu territorio. De todas, a mais sensivel foi a
reducdo da tributacdo dos lucros de pessoas juridicas de 35% para 21%, o que pode baixar aindamais
em alguns casos, pela dedutibilidade imediata do custo dos investimentos para uma ampla lista de bens,
abatimento maior para os rendimentos derivados da utilizaggdo de bens imateriais (patent box), como
marcas e copyright, novo regime dos dividendos distribuidos pelas empresas controladas no exterior,
guando pagos no exterior, dentre outros. Pacotes de bondades jamais vistos que impulsionam a
competicdo fiscal entre os paises. As duvidas ainda séo muitas. Abre-se, porém, uma ampla guerra
comercial para protecdo das bases tributéveis.

Neste particular, seriarecomendavel que fossem retomadas, com urgéncia, as negociacdes entre Brasil e
Estados Unidos de uma convencgéo para evitar dupla tributacéo, para mitigar os impactos da reforma
americana. Mas s0 isso ndo basta.

O Brasil ndo pode mais adiar o inicio de umareforma tributéria, que podera ser feita por leis ordinérias
ou complementares, sem precisar de intervencdes constitucionais. SO isso ja permitiria grandes avangos
nas relaces entre Fisco e contribuintes, na melhoria do ambiente de negdcios e na capacidade de
arrecadacéo.

Crise financeira e or¢camentaria combate-se com rigor de responsabilidade fiscal, reformas sistémicas,
com medidas de fortalecimento da confianca nos meios de producéo e nalivre iniciativa, reducdo do
endividamento publico, mas sobretudo com respeito a Constituicdo. E ja que ndo se pode usar de
medidas provisorias em tempos de “intervencao federal”, nadaimpede que se promova verdadeira
reforma do sistema tributario, para atualizacdo e adaptacéo as demandas do presente, por leis ordinarias
ou complementares e até mesmo por convengoes internacionais.

[1] https://www.conjur.com.br/2013-jul-17/consultor-tributario-novas-medidas-recuperacao-dividas-
tributarias; https://www.conjur.com.br/2017-abr-26/consultor-tributario-urgente-ref orma-model o-
cobranca-credito-tributario

[2] http://www.oecd.org/newsroom/a-ocde-e-o-brasil-lancam-proj eto-para-examinar-as-diferencas-nas-
regras-fiscais-internacionais.htm
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tributarias-brasileiras-com-os-padroes-da-ocde/
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