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Marinés Dotti: Publicidade e transpar éncia das contr atacdes publicas

De acordo com o artigo 5°, inciso XX X111, da Constituicdo Federal, todos tém direito a receber dos
Orgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo dalei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sgja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Segundo informagdes extraidas do site governamental www.dados.gov.br[1], o Brasil subiu quatro
posi¢des no ranking mundial de dados abertos, passando a ocupar a oitava colocacdo entre os paises
analisados pela Open Knowledge International. O pais ocupa, ainda, alideranca em relacdo a abertura de
dados na AmeéricalLatina. A politica brasileira de dados abertos encontra previsao no

Decreto 8.777/2016, que instituiu a politica de dados abertos do Poder Executivo Federal.

O levantamento consta na edic&o anual do indice de Dados Abertos Brasil, langado no dia 27 de abril de
2017 pela Open Knowledge Foundation e pela Diretoria de Andlise de Politicas Pablicas da Fundacéo
Getulio Vargas. O documento analisou vérias dimensdes e temas relacionados ao meio ambiente,
legislacéo e gastos governamentais, entre outros assuntos. O objetivo do levantamento foi orientar e
identificar elementos que possam obstruir o desempenho da administracéo publica em relacéo a dados
abertos.

De acordo com a publicacéo, o Brasil alcangou a pontuacéo de 65% no balango geral de aberturade
dados. As agdes de governo receberam nota maxima nos temas. orgamento publico, resultados eleitorais,
mapas nacionais, estatisticas socioeconémicas, leis em vigor e atividade legidativa.

O Brasil também permanece muito bem avaliado no indice independente que avalia a transparéncia dada
as informages orcamentérias dos paises. Segundo o relatério do Indice de Orgamento Aberto (Open
Budget Index) 2017[2], o pais € o sétimo no mundo melhor classificado quanto a divulgagéo de dados
orcamentarios.

O ranking positivo alcancado pelo Brasil € resultado da aplicacdo dalLei 12.527/2011, aLe de Acesso a
Informacéo.

No ambito da divulgacéo de dados referentes a processos de licitacdo e contratos publicos, referido
diploma dispde que:

Art. 7° O acesso ainformagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

[..]

VI —informagéo pertinente & administracdo do patriménio publico, utilizac&o de recursos publicos,
licitagdo, contratos administrativos,

[...]

Art. 8° E dever dos 6rgos e entidades puiblicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/03/2018


http://www.dados.gov.br/

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas|[...]

IV —informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como atodos os contratos celebrados.

Por aplicacdo daLei 12.527/2011 (Lei de Acesso alnformagéo), dalLei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), daLei 8.159/1991 (dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e
privados) e, ainda, dosincisos XXXI11[3], XXXIV[4] e LX][5] do artigo 5° e do parégrafo 2° do

artigo 216 da Constituicéo Federal (“Cabem a administracéo publica, naformadalei, a gestdo da
documentac&o governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem”),
adivulgagéo de atos e documentos integrantes de processos de licitagdo e contratacdo destina-se a
assegurar o direito fundamental de acesso ainformacdo e deve ser executado em conformidade com os
principios basicos da publicidade e da transparéncia.

Reforca a transparéncia de dados atinentes a processos de licitagdo e contratacdo a diretriz da
governanca publicainstituida pelo Decreto Federal 9.203/2017, segundo a qual compete as organizacdes
publicas promover a comunicagdo aberta, voluntaria e transparente de suas atividades e resultados, de
maneira afortalecer o acesso publico ainformagao (artigo 4°, XI).

No ambito das contratagdes do Estado, avigente Lei Geral das Licitagbes e Contratagtes (8.666/1993),
embora ndo faca referéncia expressa ao direito ainformacéo, ndo deixou de se ocupar, em vérias de suas
disposi¢des, com atransparéncia, afiscalizagdo e o controle das relacdes entre particularese a
administracdo publica quando contratam arealizacdo de compras, obras, servicos e alienacdes de objetos
de interesse publico (artigos 3°, paragrafo 3°, 4°, 7°, paragrafo 8°, 41, paragrafo 1° e 63).

Ainda no tocante a disciplina da divulgacdo de dados atinentes a processos de licitacéo e contratacdo,
destacam-se do ordenamento normativo vigente aLei 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios (artigos 74, 86 € 88) eaLei 9.784/1999, que regulao
processo administrativo no &mbito da administragdo publica federal (artigo 2°, V).

Sob o enfoque da transparéncia, o Tribunal de Contas da Unido recomendou a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagéo a orientar suas organizacdes sob sua esfera de atuagao a publicar todos os
documentos gue integrem os processos de aquisicdo (por exemplo, solicitagéo de aquisicdo, estudos
técnicos preliminares, estimativas de pregos, pareceres técnicos e juridicos etc.) nainternet, menos os
considerados sigilosos nos termos da lei, em atencdo aos artigos 3°, | aV, 5°, 7°, VI e 8°, paragrafo 1°, IV
e parégrafo 2°, daLei 12.527/2011 (Acordao 2.622/2015 — Plenério, rel. min. Augusto Nardes,

Processo 025.068/2013-0). A medida, por certo, promove a ampla divulgacéo de dados e 0 acesso a
gualquer cidaddo que deles queiram inteirar-se.

Os processos de licitacéo e de contratacdo da administracéo publica, assim entendida a administracéo
direta e indireta da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundagtes
por ele instituidas ou mantidas, sdo publicos. Seus atos e documentos devem ser franqueados a qual quer
interessado, ressalvadas duas situacdes: quando imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado e
guanto ao contelido das propostas, estas somente até a respectiva abertura. A regra, pois, é adivulgacéo
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de atos e documentos que integram os processos de licitagdo e contratacdo; o sigilo, a excegao.

A publicidade, assegurada por meio do fornecimento de copia dos documentos que instruem o processo
a0 interessado, do qual se exigira apenas 0 pagamento do custo de reproducdo, e divulgacdo em sitios
eletronicos oficiais da organizacdo publica, certificados digitalmente por autoridade certificadora, visa
garantir transparéncia dos atos praticados e o efetivo controle social.

A administrac&o publicaintegra a maquina governamental cujo funcionamento sistémico deve concorrer
para 0 continuo atendimento do interesse publico. Paratanto, € fundamental que o sistema deixe
transparecer a sociedade todos 0s seus negdcios e dispéndios, por meio de contato aberto e continuo,
com o fim de viabilizar a verificagdo de sua atuagcdo conforme os ditames e parametros legais vigentes,
alcancando, assim, afundamental democratizacdo dainformacdo pelo Estado e o pleno exercicio de
préticas de integridade.

Com a divulgagéo dos atos e documentos que instruem os processos de licitagdo e contratacéo por
orgéos e entidades publicas, independentemente do objeto e valor, possibilita-se a qualquer cidaddo
propor acdo popular que vise anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, conforme
previsto no artigo 5°, LXXII1, da Constituicao Federal.

Ainda, a divulgagdo possibilita a que qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato
denuncie ao respectivo tribunal de contas (CF/88, artigo 74, parégrafo 2°) e ao 6rgdo competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescricdes estabel ecidas na Lei Complementar 101/2000,
consoante estabelece 0 artigo 73-A deste diploma.

[1] http://dados.gov.br/noticias?page=4. Noticia veiculada em 2/5/2017.

[2] Noticia extraida do site: http://www.cgu.gov.br/noticias/2018/02/brasi|-permanece-bem-avaliado-em-
indice-global-de-transparencia-orcamentaria. Acesso em 16/2/2018.

[3] “Todos tém direito areceber dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo dalei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo sgjaimprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”

[4] “ S&o atodos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contrailegalidade ou abuso de poder; b) a obtencéo de
certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse
pessoal.”

[5] “A lel sO poderarestringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem.”
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