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Gabriel Cunha: O debate sobre o conceito deinsumo para Pl S-Cofins

Sabe aguele longa-metragem chato e que ndo tem fim? E bem parecido com a“ briga’ entre contribuintes
e Receita Federal no que tange ao conceito de insumo parafins de creditamento do PIS e da Cofins, no
regime da ndo cumulatividade. A insegurancajuridica criada por esse litigio criou passivos gigantes para
as empresas.

O final feliz comecou a ser desenhado dias atras em favor dos contribuintes, depois de muita luta,
guando a 12 Secdo do STJ julgou pela sistematica dos recursos repetitivos o Recurso Especial 1.221.170
interposto pela Anhambi Alimentos.

O contribuinte alegava, em apertada sintese, que haveriailegalidade nas normas editadas pelo Fisco
federal, por violag&o ao conceito de insumo das leis 10.637/2002 e 10.833/2003.

No caso, por maioria de votos, 0s ministros entenderam que o0 conceito mais restrito, trazido pelas
instrucBes normativas 247/2002 e 4.040/2004, ndo estava em consonancia com o conceito disposto pelo
artigo 3°, inciso |1, dasleis 10.637/02 e 10.833/03.

O entendimento esposado pelo STJ € que 0 insumo € aquele bem ou servico, essencia e relevante,
empregado de formadireta ou indireta a atividade do contribuinte. VVenceram os contribuintes, mas o que
pode ser considerado essencial ou relevante paratal atividade? Cada qual tera uma analise sobre o que é
essencial e relevante para a sua atividade, e o Fisco tera uma visao totalmente diferente desses dois
conceitos.

A pessoa mais indicada para dizer o que € essencial ou relevante para sua atividade é o proprio
contribuinte. Sera dificil alguém externo dizer que determinado insumo € essencial ou relevante, se mal
conhece aguela atividade — como os fiscais. Dai surgirdo novos litigios. E o longa-metragem chato
continuard. E basicamente isso que ocorreré na prética.

Para exemplificar, no caso de empresas mineradoras, os gastos despendidos com servigos de
terraplanagem, sondagem, combustiveis, |levantamento topogréafico e bombeamento sdo gastos
relevantissimos e essenciais para as atividades desses contribuintes.

Dada essa informagé&o, poderia algum fiscal da Receita Federal, em sa consciéncia, glosar créditos
tomados desses bens e servigos empregados na atividade mineraria? Infelizmente a resposta € positiva, e
iSso j& ocorreu, tendo a Camara Superior de Recursos Fiscais do Carf, no Acorddo 9303-006.1001, que €
anterior ao leading case agora formado, proferido decisdo no sentido de que tais bens e servigos séo
essenciais a atividade mineradora. Assim, resta claro que discussdes sobre 0 que é essencial e relevante
para a atividade do contribuinte ainda continuar&o, no ambito administrativo.

A decisdo do STJ aponta para uma situacdo mais vantaj osa aos contribuintes natomada de créditos de
insumos, bens ou servigos, empregados diretamente ou indiretamente, na atividade empresarial. Colocou
fim as formulasilegais e restritivas implementadas pelo Fisco federal. Mas alitigiosidade, infelizmente,
ndo acabara, deslocando o debate para a demonstracdo de que os insumos creditados sdo essenciais e
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relevantes para suas operagoes.

O longa-metragem contribuintes versus Fisco federal ndo acabou. Pensando bem, parece mesmo mais
uma dessas séries de TV, com diversas temporadas. Esta acabou com um final feliz para os
contribuintes, porém, como sera a préxima temporada?

1 Trecho da Ementa do Acorddo 9303-006.100:

“(...) PISIPASEP E COFINS. REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. CONCEITO DE INSUMOS.
O conceito de insumos para efeitos do art. 3°, inciso I, daLei n° 10.637/2002 e do art. 3°, inciso |1 da
Lei 10.833/2003, deve ser interpretado com critério proprio: o da essencialidade. Referido critério traduz
umaposicdo "intermediéria’, naqual, para definir insumos, busca-se arelacdo existente entre 0 bem ou
servico, utilizado como insumo e a atividade realizada pelo Contribuinte. N&o € diferente a posicéo
predominante no Superior Tribunal de Justica, o qual reconhece, para a defini¢do do conceito de insumo,
critério amplo/proprio em funcdo dareceita, a partir da andlise da pertinéncia, relevanciae
essencialidade ao processo produtivo ou & prestacso do servico. ATIVIDADE DE MINERACAOQ.
INSUMOS. SERVICOS UTILIZADOS NA LAVRA DO MINERIO. Pela peculiaridade da atividade
econdmica que exerce, sao imprescindivels alavra do caulim 0s servicos relativos a terraplanagem,
sondagem, levantamento topografico e servico de bombeamento de PIG no mineroduto, devendo,
portanto, ser reconhecidos como insumos e concedido o direito ao crédito a Contribuinte” (grifo nosso).
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