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NEF/FGV: LINDB ea seguranca juridica para o contencioso do agio

A Lei 13.655, publicada em 25 de abril de 2018, que incluiu novos enunciados naLei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), j& esta sendo chamada informalmente de “lei da seguranca
juridica’. O documento traz expressamente no seu preambulo e artigos o referido principio, até entéo
abstraido implicitamente do ordenamento juridico naforma de norma estruturante do Estado de Direito.

O artigo 23 da Lel 13.655/18, especificamente, pode ganhar relevancia em matériatributéria. Diz o
dispositivo:

“Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou
orientac&o nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever ou hovo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢cdo quando indispensavel paraque o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais’.

A seguranca juridica é tema que toca ao assunto do &gio, que representa um dos maiores pontos de
contencioso tributario — tanto administrativo quanto judicial. A sistematica de dedutibilidade instituida
pelalLei 9.532/97 foi implementada sob o argumento de estimulo fiscal a atragdo de capital estrangeiro
para as privati zacOes da década de 1990, mas ndo deixou clara a delimitacdo dos requisitos do
aproveitamento. Recentemente, aLei 12.973/14 trouxe nova regulamentacéo arespeito do &gio e
reacendeu discussoes sobre 0 assunto.

Com vistas a debater o tema, 0 Nucleo de Estudos Fiscais da FGV Direito SP realizou, no ultimo dia 23,
semindrio com a presenca de varios especialistas em agio. Abriram o evento os diretores do Centro de
Cidadania Fiscal (CCiF), Bernard Appy e Vanessa Rahal Canado, que apresentaram as perspectivas do
assunto em seus estudos de Imposto de Renda e reforma tributéria[1].

1. Segurancajuridicatributaria: nova LINDB e &gio

A seguranca juridica é norma sobre-principiol 6gica extraida de diversos enunciados constitucionais
veiculadores tanto de regras quanto de principios, como: coisa julgada, devido processo legal, direito
adquirido, irretroatividade de leis etc. E normaimbricada com o conceito de Estado de Direito e prega
coeréncia sistémica em seus aspectos. i) estético, por meio da cognoscibilidade do Direito; eii)
dinamico, por meio da confiabilidade do passado para o presente e da cal culabilidade do presente para o
futuro dos atos juridicos 2] .

Apesar da abstracéo 16gico-sistémica da seguranca juridica ser feita hd muito tempo pela doutrina
brasileira, muitos tomadores de decisdo (judicial e administrativa) alegavam que ndo existianorma
expressa que os obrigasse a julgar com coeréncia rel ativamente a posi cionamentos anteriores do proprio
tribunal ou da administraco publica. Agora, com aedicdo daLe 13.655/18, esse tipo de argumentacdo
submerge]3].

O novo diploma obriga que as autoridades dotadas de poder de julgamento (judicial e administrativo),
guando estiverem diante de normas de contetido indeterminado, primeiro, considerem as decisoes
passadas do Poder Judiciério e da administracéo publica antes de decretarem suas conclusdes. Segundo,
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caso sgjaimpossivel manter o posicionamento sedimentado, que fagam a passagem ao novo resultado de
forma suave, necessariamente adotando um regime de transi ¢éo.

A debatedora do seminario Daniela Amadio (Ibet) sustenta que esse dispositivo pode representar risco
de engessamento da jurisprudéncia, impedindo avangos necessarios. No entanto, conforme contra-
argumentou Julio de Oliveira (advogado), com o novo texto da LINDB “néo ha vinculacéo absoluta do
julgador com determinado posicionamento, mas ha vinculagdo absoluta no sentido de regulacdo de uma
mudanca de posicionamento, na medida em que a liberdade do julgador ou administrador néo pode
afetar a seguranga do administrado”[4].

O tratamento tributario do agio é alvo de discussdo incessante no Carf e no Poder Judiciario, que
constantemente adotam posturas opostas as suas proprias decisdes anteriores, a depender de
caracteristicas do caso concreto. Assim, ndo existe seguranca juridica que resguarde o contribuinte, sgja
em relacdo ao passado (planejamentos tributarios ja ocorridos), sgjarelativamente ao futuro
(plangjamentos juridicamente informados de atos negociais a serem consumados).

2. Outros aspectos do agio abor dados no evento do NEF/FGV Direito SP
A figura do agio também foi debatida com base em outras questdes.

Primeiro, Bernard Appy (CCiF) sustentou que, do ponto de vista econdmico, deveriam ser irrelevantes
as formas de organizag&o societéria dos grupos econdmicos (se implementam fusdo, cisdo etc.). O
economista defende que o regime de tributacéo do &gio ndo deve gerar impactos na estruturacéo de
negaocios, pois isso retira a neutralidade sistémica e acaba produzindo anacronismos indesgjavels.

A perspectiva econdémica do agio deve servir de pardmetro para o legislador ao elaborar o desenho da
politicafiscal. De pouco adianta, por exemplo, diferenciar o tratamento do &gio entre as pontas do
negaécio: “A estrutura mais adequada para o agio deveria considerar tanto o lado do comprador quanto o
do vendedor. Um incentivo tributério ao comprador (dedutibilidade) aumenta o preco e beneficiao
vendedor. Contudo, tributando-se de maneira certa o vendedor, ndo haveria problema em fornecer o
beneficio ao comprador”, afirma o economista[5].

Segundo, tanto Fernando Tonanni (advogado)[6] quanto Caio Quintella (Carf)[ 7] concordam que alLel
12.973/14 apaziguou muitos debates do contencioso do agio carregados desde a edicdo da Lei 9.532/97.
No entanto, restaram discussdes sobre termos ndo bem especificados pelale (as chamadas normas de
contetido indeterminado), principal mente no que concerne a questéo da substancia sobre a forma.

Sobre esse ponto, as advogadas Thais Meira e Raguel Novaig 8] firmaram posicionamento de que
“substancia e proposito negocial ndo foram positivados no Direito brasileiro”, o que, em tese,
impossibilitaria que esse tipo de debate estivesse sendo travado no ambito do Carf — érgéo vinculado a
legalidade. A autoridade administrativa, ao se deparar com a matéria, ndo nota que adjetivos econdmicos
e contdbeis implicam naimpossibilidade de subsuncéo dalei tributéria na pratica.

3. Conclusao

Ao contrario do pensamento corrente, o agio ndo é uma exclusividade brasileira. Muitos outros paises
utilizam essa sistemética no escopo da tributag&o darenda] 9], o que muda é a perspectiva de
instrumentalizacdo da ferramenta: nos EUA, por exemplo, lembra Marcos Neder[10], é possivel se fazer
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areavaliacéo a mercado antes da aquisi¢aéo do investimento.

O que se busca no atual momento € aressignificacéo do instituto do agio pararetirar val oracoes
excessivas, feitas tanto pelo Fisco quanto pel os contribuintes, que acabaram contaminando o ambiente
de discusséo ao longo do tempo. A primeira mudanca de concepcéo, sugere Vanessa Rahal Canado,
pode ser encarar 0 agio como sendo um efetivo direito ligado ao conceito de renda e dedutibilidade, em
vez de mero beneficio fiscal.

Nesse panorama, as alteracdes da LINDB ajudam aimplementar espaco de maior segurancajuridica,
pois impossibilita que os 6rgdos julgadores enderecem posi cionamentos dissonantes sobre normas de
contetdo indeterminado, e os pontos de controvérsia do gio estdo justamente nas obscuridades da

legislacéo.

* %%

Neste link esta o relatorio de pesquisa completo elaborado pelos pesquisadores do NEF/FGV Direito SP,
gue tem como objetivo estruturar os principais pontos abordados pel os debatedores que compuseram a
mesa do seminario, permitindo que as colocacdes e debates travados no &mbito do evento sirvam de
material de pesquisa para aguel es que se interessam pela tematica do agio.

O relatério segue a seguinte |6gica: discriminacéo de cada um dos convidados por ordem de fala, suas
principais col ocagdes e nota de rodapé que contém o caminho para o exato momento do video do evento
(publicado pela FGV Direito SP) em que a respectiva fala é encontrada.

[1] Relatério de Pesquisa do evento “ Agio e Ganho de Capital”, p. 3-4.

[2] AVILA, Humberto. Teoria da Seguranca Juridica. 42 ed. S50 Paulo: Saraiva, 2016.

[3] Relatério de Pesquisa do evento “ Agio e Ganho de Capital”, falade Jilio de Oliveira, p. 7.
[4] Relatério de Pesquisa do evento “ Agio e Ganho de Capital”, p. 8.

[5] Relatério de Pesquisa do evento “ Agio e Ganho de Capital”, p. 3.

[6] Relatério de Pesquisa do evento “ Agio e Ganho de Capital”, p. 5.

[7] Relatério de Pesquisa do evento “ Agio e Ganho de Capital”, p. 6.

[8] Relatério de Pesquisa do evento “ Agio e Ganho de Capital”, p. 6-7.

[9] Jorge Lopes Jr., advogado que participou como debatedor no seminario do NEF, cita estudo feito no
Chile sobre o modelo de tributac&o do agio em véarios paises:
https.//www.cepchile.cl/cep/site/artic/20180131/asocfile/20180131130127/pderd 76 parraup.pdf.
[10] Relatorio de Pesquisa do evento “Agio e Ganho de Capital”, p. 7.
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