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N “marcaniemn arcqmentario” nem os caminhoneir os podem parar

Mauricio Conti
Juiz e professor de Direito
Financeiro da USP

O pais parou. Uma greve de caminhoneiros conseguiu deixar 0 governo e o

povo de joelhog[1]. Mais um pouco e viveremos cenas dignas de The Walking Dead|[2].

Mas nem tudo parou. E ndo foram os servigos essenciais nem a entrega de cerveja que continuaram
funcionando atodo vapor. O que ninguém conseguiu nem consegue parar € o0 “mecanismo
orcamentario”. Um mecanismo que deu origem aum dos primeiros e maiores escandal os de nossa
Republica das Ultimas décadas, o ja esquecido “escandal o dos andes do Orgamento”[3], no inicio da
década de 1990. Depois veio 0 “mensaldo”, em seguida o “petrol&o”, “lavajato”, e outros devem estar a
caminho. Politicos perderam seus mandatos no primeiro, outros tantos foram para a cadeia nos demais.
Em todos eles, 0 “mecanismo orcamentario” sempre esteve presente: nada o0 assusta, ninguém € capaz de
deté-lo.

Mas o que é e como funciona o “mecanismo or¢amentario” ?

Em um pais de dimensbes continentais como o Brasil, cuja federagdo tem mais de 5 mil municipios, 27
estadog[4] e a Unido, a quantidade de dinheiro administrada pelo setor publico € impressionante. S0 o
or¢amento da administracdo publicafedera deste exercicio de 2018 supera os R$ 3,5 trilhdeg[5]. Ndo é
atoa que, ante a desigualdade, a pobreza e a precariedade dos servigos publicos que ainda estéo
fortemente presentes, esses recursos s8o muito cobicgados, e 0 ataque aos cofres publicos transformou-se
em uma verdadeira guerra.

O cineasta José Padilha, ao definir “o mecanismo”, que da o titulo a série que dirigiu, expde com clareza
como funciona aguele que é o sistema estruturado para se apropriar dessa “mina de ouro” gue S&o 0S
recursos publicos. E escancara as estratégias capazes de envergonhar os personagens de House of Cards
[6], fazendo deles verdadeiros aprendizes das técnicas de como funciona a politica na sua pior verséo.

Segundo ele, ha uma estrutura na administracéo publica, em todas as esferas (federal, estadual e
municipal), por meio da qual empresas financiam campanhas politicas. Uma vez eleitos, os politicos se
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apropriam de cargos no governo e, por consequéncia, de “nacos’ do or¢gamento publico. Com isso,
conseguem contratar as empresas que os financiaram por valores superfaturados, e os recursos adicionais
obtidos voltam em forma de financiamento de campanhas para as proximas eleicdes, além de “encher os
bolsos’ dos politicos e das empresas. E o ciclo continua, ano apds ano. Sem ideologia, operando nos
governos de todos os matizes ideol 6gicos[ 7].

A revista | StoE recentemente mostrou que o “mecanismo” estéd em pleno funcionamento. Na reportagem
“O PP foi as compras’, relata que o Partido Progressista, 0 mais envolvido na operacéo "lavajato",
montou uma operacao para cooptar parlamentares e aumentar sua base politica. Usou paraisso os
recursos do Fundo Nacional de Salde e do Fundo Partidario, por meio de facilidades criadas pelo
Ministro da Saude, ligado ao partido, e do presidente da Comisséo de Orgcamento, também integrante do
PP. Controlando a liberacéo de recursos de emendas parlamentares destinadas a area da salde,

conseguiam distribuir recursos or¢camentarios de modo a atrair para o partido os politicos de outras
agremiag0es, segundo a reportagem([8].

Essencialmente, 0 “mecanismo” se operacionaliza por instrumentos or¢camentarios, e € no Direito
Financeiro que encontramos as explicacdes de como funciona. E verdadeira e precisamente um
“mecanismo orcamentario”. Veremos alguns desses instrumentos, que continuam operando
normalmente, apesar das prisdes e de todos o0s escandal os que se sucedem e que deixam a sociedade
revoltada, capaz de parar o pais por um aumento de 20 centavos nas passagens de 6nibus, como ocorreu
em 2013[9], ou por uma greve de caminhoneiros.

Primeiramente, é importante destacar que o sistema federativo brasileiro € uma modalidade de
“federalismo cooperativo”, com grande interdependéncia entre os entes federados, de modo que amaior
parte das mais importantes politicas publicas, como salde, educacdo e seguranca, entre outras, funciona
por meio do compartilhamento de recursos e atribui¢des dos vérios entes federados.

E haforte concentracéo de recursos no governo central, fazendo da Unido a principal responsavel por
estabel ecer diretrizes e controlar a distribuicéo desse dinheiro para a execugdo das politicas publicas.

E por essarazdo que muitos servicos e obras puiblicas dependem de transferéncias de recursos federais
para que se concretizem. E o que ocorre em praticamente todas as éress, inclusive na salide. Em raz&o
disso, estados e municipios ficam na dependéncia das chamadas “transferéncias voluntérias’ para
atender as necessidades publicas regionais e locaig 10].

Os politicos precisam, portanto, conseguir esses recursos junto ao Ministério da Salde, responsavel por
gerenciar as dotagOes orcamentarias que os contemplam. Umatarefa que pode ficar mais simples e ter
seu caminho facilitado se 0o ministro € do seu partido, ou se o politico se dispde a mudar de agremiacdo
para conseguir a cobicada verba.

Algo que setorna corrigueiro quando a administragdo publica esta “loteada’, tendo sido os cargos, como
os de ministros, distribuidos segundo interesses politicos. Uma consequéncia do “ presidencialismo de
coaliz&0” que vigorano Brasil, exigindo que 0 governo em exercicio se componha com as diversas
forcas politicas para que possa ter governabilidade. Uma“ composicao” que, diversamente do que seria
de se esperar, ndo parece ocorrer por razdes ideol 6gicas e/ou administrativas, mas, sobretudo, por
motivagdes financeiras. Um “presidencialismo de coalizéo” que precisa do “mecanismo” para que

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/05/2018



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

funcione. E, funcionando, extrema-se em um verdadeiro “presidencialismo de cooptagéo”[11].

Em geral, esses recursos sdo pleiteados por meio de emendas ao orcamento, em gue 0s parlamentares,
durante o periodo de apreciacdo e deliberacéo sobre o projeto de lei orcamentéria, apresentam seus
proj etos parainclusdo de dotagbes destinadas a suas bases eleitorais. Falamos sobre o assunto na coluna

Emendas ao orgcamento geram desequilibrio de poderes, a primeira que publiquei nesta secdo "Contas a
Vista', em 3 dejulho de 2012[12].

Conseguindo aincluséo nalei orcamentéria, inicia-se outra“batalha” de uma*guerra’ cheiade
obstacul os, evidenciando que néo é facil fazer o recurso chegar aonde se deseja— sgjaele 0 povo que
val ser beneficiado, ou 0s corruptos e corruptores que dele querem se apropriar. E assim o “mecanismo
orcamentario” vai funcionando...

E curioso notar que esta Gltima fase, da luta pel os recursos ja contemplados na lei orcamentaria, deveria
ter cessado. A liberacdo das dotacOes orcamentarias fica sujeita aos “ contingenciamentos’, instrumento
gue historicamente tem sido usado indevidamente para desviar, em vez de controlar, o fluxo de recursos
durante a execucao do or¢gamento[ 13]. Mas isso ndo poderia mais ocorrer apos a aprovacdo da “ Emenda
do Orcamento Impositivo” (Emenda Constitucional 86/2015), que, além de assegurar um percentual
minimo para as emendas parlamentares individuais, tornou-as de execucdo orcamentaria e financeira
obrigatérias. Mas, pelo que se tem visto das noticias e reportagens, como a ja citada, ndo impediu que
continuassem as “barganhas’ envolvendo referidos instrumentos orcamentérios] 14]. E assim mais um
instrumento do “mecanismo orcamentério” continua operando a todo vapor...

Em alguns meses, el egeremos novos parlamentares, governadores e o presidente. Comandam a execucao
do orcamento publico e sGo 0s maiores responsaveis por manter o “mecanismo orcamentario” em
funcionamento. Ou dar um fim a ele. Ja escrevi quatro anos atras: Durante as el eicdes, pense bem para
guem vai entregar a chave do cofre[15]. Esta chegando mais uma oportunidade de tentar dar um jeito
em tudo isso, e ndo pode ser desperdicada.

Falta de plangjamento, ma gestao de recursos, desvios causados por corrupcao e outros “malfeitos”
tantas vezes mencionados nestas colunas fazem do or¢camento publico umalei sob constante ataque, cada
vez mais dificil de ser cumprida e levada a sério, e isso precisa acabar.

Enquanto isso, o povo brasileiro vive uma reaidade digna de ficgdo. As mudancas sdo cadavez mais
urgentes e necessarias, para que tudo acabe bem. E num futuro proximo se transforme em mais uma
sériede TV paranos distrair.

[1] Entenda como questdes tributérias colaboraram para essa situagéo lendo o artigo de Andressa
Torguato Fernandes publicado na ConJur neste domingo (27/5): Alta do prego dos combustiveis € uma
tragédia (tributaria) anunciada.

[2] Série de TV norte-americana exibida no Brasil em temporadas pelo Canal Fox.

[3] https://pt.wikipedia.org/wiki/An%C3%B5es_do_Or%C3%A 7amento.

[4] 5.561 municipios, 26 estados e o Distrito Federal (Fonte: IBGE).

[5]
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R$ 3.575.230.380.469 — Lei 13.587/2018.

[6] Série de TV norte-americana exibida no Brasil pelo servigo de streaming Netflix.

[7] Jose Padilha: 0 mecanismo agradece. In Folha de SPaulo, se¢éo Opini&o — Tendéncias/Debates, em
19/4/2018 (https.//www1.fol ha.uol.com.br/opiniao/2018/04/j ose-padil ha-0-mecani smo-agradece.shtml);
Entrevista a Pedro Bial em Conversa com Bial, 9/4/2018 (
https://www.youtube.com/watchv=Atlo7AeZEL0).

[8] IStoE, edicdo 2.525, 16/5/2018, versio impressa, pp. 26-29.

[9] Escrevi sobre esse assunto na coluna No fundo, protestos envolvem guestdes or camentérias,
publicada em 2/7/2013, e que consta do recém-langado livro Levando o Direito Financeiro a serio—a
luta continua, edicdo Blucher-Condur, 2018, pp. 135-138, cuja versao eletrénica gratuita pode ser
baixada no site da editora Blucher. A versao impressa estaavendanalLivraria ConJur.

[10] Sobre o assunto, veja vide a coluna Transferéncias voluntarias geram desequilibrio federativo,
publicada em 28/2/2012, e que consta do livro Levando o Direito Financeiro a sério — a luta continua,
pp. 17-20, mencionado na nota de rodapé 9. Nesse tema, ndo deixem de consultar também o livro

As transferéncias voluntérias no modelo constitucional brasileiro, integrante da Série Direito
Financeiro, cujaversao eletronica esta disponivel gratuitamente no site da Editora Blucher, e aversdo
impressaavendanalLivraria ConJur.

[11] PESSOA, Samuel. Presidencialismo de Coaliz3o ou de Cooptagdo? In Conjuntura Econémica, S30
Paulo, vol. 69, n.° 1, jan. 2015.

[12] E que consta do recém-lancado livro Levando o Direito Financeiro a sério — a luta continua, edigéo
Blucher-Condur, 2018, pp. 189-192, mencionado na nota de rodapé 9.

[13] Sobre o assunto, veja-se acolunaHora € de “ apertar o cinto” e contingenciar gastos, publicada em
11/3/2014, que integra o jacitado livro Levando o Direito Financeiro a sério — a luta continua, edicéo
Blucher-ConJur, 2018, pp. 197-200, conforme nota de rodapé 9.

[14] Vejam sobre esse assunto as colunas Orcamento impositivo é avango para a administracdo,
publicada em 7/5/2013, e Aprovacdo do orcamento impositivo € insuficiente para dar credibilidade a lei

orcamentaria, publicada em 10/3/2015. Ambas integram o livro Levando o Direito Financeiro a sério —
a luta continua, edicdo Blucher-Condur, 2018, pp. 201-210, referido na nota de rodapé 9. O assunto é
abordado com muita propriedade no livro A execucéo do orcamento publico: flexibilidade e orcamento
impositivo, integrante da Série Direito Financeiro, cuja versao eletrénica esta disponivel gratuitamente
no site da Editora Blucher, e aversio impressaavendanalivraria ConJur.

[15] Publicada em 26/8/2014, integra o livro Levando o Direito Financeiro a sério — a luta continua,
mencionado na nota de rodapé 9, as pp. 193-196. Néo deixe de ler também a coluna Uso politico dos
instrumentos de Direito Financeiro deve ser combatido, publicada em 25/7/2017, e nas paginas 221-224
do livro citado.
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