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Opinido: Regulamentacao do Repetro-Sped e seus aspectos polémicos

O mais novo assunto tributério em pauta no setor de petréleo e gés €, sem duvida, a prorrogacéo até
2040 do denominado Repetro. Alterado recentemente pela Medida Provisoria 795/2017 (convertida na
Lei 13.586/2017 no final do ano passado) e regulamentado pela Instrugdo Normativa RFB 1.781/2018, o
referido regime aduaneiro foi objeto de alteragbes relevantes.

A primeira delas consiste na mudanca da sistemética envolvendo alista de bens relacionados ao
enquadramento no Repetro-Sped, que migrou da previsao abstrata de tipos de bens enquadraveis no
regime, sem NCM vinculado, entéo prevista na Instrugdo Normativa RFB 1.415/2013, paraumallista
“taxativa’, contida nos anexos da Instru¢céo Normativa 1.781/2018, com NCMs com a descricéo de cada
item sujeito ao regime.

Neste particular, a Receita Federal sustenta que alista é taxativa e que, em razdo do Repetro-Sped ser
um regime especial com suspensdo ou exclusdo do crédito tributario, suas disposicdes devem ser
interpretadas literalmente, na linha do que determina o artigo 111, inciso |, do Codigo Tributario
Nacional.

Em gue pese a exposi¢cao expressa de itens segja extremamente salutar para a efetividade da seguranca
juridica e celeridade no tratamento desses bens (cujo enquadramento serainquestionavel), aslistas
apresentadas nas instru¢des normativas da Receita Federal jamais poderiam ser tidas como restritivas,
sob pena de limitar demasiadamente o propdsito do regime e extrapolar o poder regulamentar concedido
aautoridade fiscal.

A edicéo dalista pela Receita Federal € uma delegacéo prevista no Regulamento Aduaneiro e que visa
acelerar aalteragdo da norma e conceder margem de manobra para permitir amelhor abrangéncia
possivel ao fim a que ela se destina, de forma que néo deve ser considerado como ato completamente
discricionério, em razdo dainquestionavel vinculagéo aos critérios de finalidade e destinagcdo dos bens,
de maneira que a exclusdo indevida de determinado bem efetivamente utilizado nas atividades previstas
€ passivel de guestionamentos.

O critério finalistico e essencia parafins de aplicacdo de beneficio fiscal ou reducéo da cargatributaria
com base em enquadramento fiscal e a natureza do bem, afastando-se uma interpretacéo literal e
restritiva da norma, jafoi encampado pelo Poder Judiciério federal, nos termos do enquadramento de
mercadorias no Repetro (STJ— Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial 562.465/BA) e em
ex-tarifarios (TRF-4, Apelacdo Civel 5043235-70.2016.4.04.7000).

Por outro lado, mesmo que se considere a lista como taxativa, ainda assim ela mereceria interpretagdo
integrativa quanto a descri¢do dos produtos, ndo sendo razoavel afastar, por exemplo, a possibilidade de
enquadramento da embarcacdo PSV que da o nome a propria atividade (apoio maritimo a plataformas) e
gue compde amaior parte dafrota brasileira, s mplesmente porque ndo consta na lista de embarcactes
destinadas a apoio daslistas anexasaIN RFB 1.781/18.

N&o ha como defender que a mencionada embarcacdo ndo é “destinada a apoio as atividades de
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pesquisa, exploracdo, perfuracdo, producdo e estocagem de petrdleo ou gas natural, bem como as
destinadas ao apoio, manutencao e seguranca nas respectivas atividades’, exatamente como preconiza a
descricdo que antecede alista.

Outra questdo que gera celeuma é ainclusdo de vedacdes a aplicacdo do regime de admissdo temporaria
para utilizacdo econdmica em novas concessoes e a cobrancga de juros sobre juros moratorios na extingao
da aplicacéo do regime mediante despacho para consumo, no Repetro disciplinado pela Instrucéo
Normativa RFB 1.415/13. Na mesma linha, também foi recentemente editada a Portaria Coana 3/2018,
gue regulamentou a apresentacdo de garantia mediante fianca idonea, criando a obrigatoriedade de
controle mensal da garantia, sob pena de constatagdo de descumprimento do regime, com aplicacdo da
multa aduaneira de 10% do valor da mercadoria e risco de determinacdo de extingdo dos regimes.

A Receita Federal exigira as novas restrigdes no caso de renovagdes do Repetro antigo, que podem ser
feitas até 2020, ao fundamento de que ndo ha direito adquirido a renovacdo com base nas regras em que
foi concedido o regime, mas mera expectativa de direito. Quanto as exigéncias de portarias Coanas, a
aplicacdo é imediata, independentemente da prorrogacdo do regime.

Todavia, ajurisprudénciaja afastou tentativas anteriores de se exigir o cumprimento de restricoes e
obrigacoes criadas posteriormente a concessdo quando o regime expressamente regulamentar aformade
prorrogacdo e um tempo especifico de vigéncia, aplicando-se, anal ogicamente, o racional previsto no
artigo 178 do CTN, de maneira que as regras do momento da concessdo devem permanecer vigentes até
o término do regime (a escolha do contribuinte) ou até o fim do prazo maximo da concessao (STJ—
Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial 553.478/DF e TRF-4, Apelagdo em Mandado de
Seguranca 5018854-61.2017.4.04.7000).

Por tal razdo, a despeito daja costumeira resisténcia da Receita Federal, ainterpretacdo restritivadalista
n&o se sustenta, especialmente ao excluir bens efetivamente utilizados no setor, de mesma maneiraque a
exigéncia de observancia ao cumprimento de requisitos supervenientes tampouco pode ser legalmente
formulada pela Receita Federal, sob pena de afronta as regras juridicas que norteiam arelacéo juridica
entre os particulares e a administragdo publica.
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