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Gustavo Justino: Um balanco da L e Seca, 10 anos depois

Segundo o Relatdrio Global de Seguranca Viaria da Organizacdo Mundial da Salde (2015), o qual
avaliou alegislacdo da seguranca do transito de aproximadamente 180 paises, o Brasil ocupa o 5° lugar
entre os recordistas em mortes no transito — 23,4 mortes por 100 mil habitantes —, depois da india,
China, Estados Unidos e Russia.

Dados oficiais da Policia Rodoviéria Federal de 2016 revelam as principais causas dos acidentes com
morte ocorridos exclusivamente nas rodovias federais: falta de atencao do condutor (30,8%), velocidade
acima do permitido (21,9%), bebida e volante (15,6%), desobediéncia a sinalizac&o (10%),
ultrapassagens forcadas (9,3%) e sono (6,7%).

Ja no balango de 2017, a PRF aponta ter feito 2.182.842 testes de a coolemia, e 0 nimero de motoristas
flagrados dirigindo sob ainfluéncia de & cool chegou a 19.085 — um aumento de 6,9% em relacéo a
2016 —; 5.994 motoristas foram presos, uma vez gque apresentaram indice de acool no sangue além do
permitido, restando configurado o crime de transito. Os destagues negativos no nimero de individuos
autuados foram os estados do Parang, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Minas Gerais e Bahia (
www.prf.gov.br).

Estatisticas assim tornaram urgente a adoc¢éo do Plano Nacional de Reducéo de Mortes e Lesdes no
Transito (Pnatrans), nos termos darecente Lel Federal 13.614/18, cujo objetivo geral sera, no final de
dez anos, reduzir, no minimo, a metade o indice naciona de mortos por grupo de veiculos e o indice
naciona de mortos por grupo de habitantes, relativamente aos indices apurados no ano de entrada em
vigor dessalei.

E este cenério periclitante que nosimpde analisar a eficécia e a efetividade da Lei Federal 11.705/08 —
adenominada Lei Seca— no ano em que completa dez anos. Seraque alei “pegou”?

Entendo que o balanco € bastante positivo, com espacos para aprimoramentos no enforcement dalei, em
um momento no qual se passa aintegrar o enfrentamento das mortes no transito e suas causas — e por
extensdo a propriaLel Seca—, no contexto maior do Pnatrans, a partir (i) davisdo transversal daLei
Federal 13.614/18, envolvendo as é&reas da salde, trénsito, transporte e Justica, e (ii) da sinergia publico-
privada, com maior participacdo da sociedade civil em geral, na consecucdo das metas estabel ecidas no
plano. Ou sgja, embora considerada severa na caracterizacao das infragdes e no elenco das sangoes, alL el
Seca passa ater diretrizes renovadas para suainterpretacdo, em um contexto juridico-normativo mais
sistematico, programatico, preventivo e consequencialista. A lei ndo somente “pegou’, como veio para
ficar.
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No cenério internacional, alegislacéo brasileirafoi destaque especial no Relatorio de 2015 da OMS, pois
dos 180 paises avaliados somente 34 tém lei semelhante com o nivel de exigéncia proximo ou igual a
tolerancia zero fixada pela Lel Federal 11.705/08, que inclusive vem sendo constantementeaperfeicoada,
tornando sua aplicacdo melhor e ainda mais aguda para aquel es que insistem em trafegarnas vias e
estradas brasileiras sob influéncia etilica ou de substancias alucinégenas (leis federais12.760/12,
13.281/16 e 13.546/17).

No ambito nacional, mesmo com o grau de detalhamento da Resolucéo Contran 432, de 23/01/2013,
entendo que persistem alguns pontos de atencao no que tange a correta aplicacdo dalei.

E o caso do artigo 165-A do Codigo de Transito Brasileiro, que tornou infragéo administrativa
gravissima “recusar-se a ser submetido ateste, exame clinico, pericia ou outro procedimento que permita
certificar influéncia de &l cool ou outra substancia psicoativa(...)”. E que, embora ndo existamais a
possibilidade de punic¢éo administrativa por presuncéo de embriaguez — que inclusive causou
decretacéo de nulidade de inimeras autuaces pela Justica—, o parégrafo 2° do artigo 277 do CTB
estatui que ainfragdo do artigo 165-A poderd ainda ser caracterizada pelo agente de trénsito “mediante a
obtenc&o de outras provas em direito admitidas, acerca dos notérios sinais de embriaguez, excitacéo ou
torpor apresentados pelo condutor”. Ou sgja, o condutor que for punido administrativamente por ter
cometido essas duas infragcdes poderd em tese alegar em sua defesa um bisin idem, pois arigor podera
haver uma dupla punicdo que tera origem em um mesmo fato, embora as condutas sejam fracionadas e
valoradas separadamente pelalei. O diferencia a afastar o bisin idem, ameu ver, haverd de ser uma
adequada formalizagdo da acusagéo e uma clara motivagdo da punicéo.

Sem prejuizo disso, aL el Secavem exercendo um papel determinante na prevencao e na reducdo das
mortes e lesdes no transito brasileiro, sobretudo agora em que parece emergir uma comogao social
determinante de um esforgo coletivo voltado a prevencéo e areducéo do nimero geral das vitimas do
transito no pais, mormente quando temos indicios que nos levam a crer que aterceira grande causa
desses acidentes no pais € a conducéo de veiculo sob ainfluéncia de dcool ou de qualquer outra
substancia psicoativa que determine dependéncia (drink-driving e drug-driving).

Finalmente, como propostas de reforco da eficécia e da efetividade dalei, destaco (i) a necessidade de
gerarmos dados e estimativas mais confiavei s acerca dos temas e contelido imanentes alei e asua
correta aplicacao, (ii) prosseguir e acentuar campanhas de conscientizacdo dos motoristas sobre arazéo
de ser daLe Seca e as suas proprias responsabilidades como condutores na prevencéo de acidentes, (iii)
capacitacdo e atualizacdo continua dos agentes de transito, nas atividades especificas da Resolucéo
Contran 432/13, e (iv) investigagdes sobre a conducao veicular sob influéncia de psicotropicos, os quais
vém se tornando cada vez mais comuns nos grandes centros, porém continuam sendo pouco conhecidos,
principalmente pel os agentes de transito.
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