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Camara aprova PL que proibe decisdo monocr aticaem ADI e ADC

A Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara aprovou, nesta terca-feira (22/5), proposta que proibe
decisdo monocratica de ministro do Supremo Tribunal Federal nos casos de acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) e arguicéo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF).

De acordo com o texto aprovado, a decisdo monocrética em agdes de inconstitucionalidade sO seré
permitida nos periodos de recesso. Nessa hipotese, o presidente do STF podera conceder liminares, mas
essas decisdes deverdo ser confirmadas pelo Plenario do Supremo até a sua oitava sesséo apos a
retomada das atividades.

O texto tramitou em carater conclusivo e, portanto, seguira para a andlise do Senado, a ndo ser que sgja
apresentado recurso para votacdo em Plenario.

O Projeto de Lei 7.104/17 é de autoria do deputado Rubens Pereira Janior (PCdoB-MA). Porém, o texto
aprovado é um substitutivo do relator na CCJ, deputado Pedro Cunha Lima (PSDB-PB). O projeto
original ndo previa aressalva para os periodos de recesso.

O projeto aprovado faz modificacOes nas leis 9.868/99 e 9.882/99 para estabelecer que medidas
cautelares nas agoes diretas de inconstitucionalidade e liminares nas argui¢des de descumprimento de
preceito fundamental sO podem ser tomadas pelo Plenério do STF, com quérum de maioria absoluta dos
seus membros.

Najustificativa do projeto, o deputado Rubens Pereira Junior afirmou que o pais vive um momento de
extensa e profunda judicializacdo em todos 0s aspectos da sociedade, especialmente no que tange as
guestdes politicas. Paraele, “o0 maior complicador é que tais decisdes se efetivam, via de regra, em sede
de decisdes cautelares, precérias por sua propria naturezajuridica’.

Segundo o relator na CCJ, Pedro Cunha Lima, “o que vemos hoje é um aumento indiscriminado do
numero de decisdes monocraticas proferidas por ministros do STF”. O deputado citou, como exemplo,
deciséo tomada pela ministra Carmen LUcia, em 18 de marco de 2013, para suspender os efeitos de
dispositivos que criavam novas regras de distribui¢do dos royalties do petrdleo contidas na Lei
12.734/12.

Reserva de Plenério

Ao analisar a constitucionalidade do projeto, Pedro Cunha Lima destacou a reserva de Plenario prevista

no artigo 97 da Constituicdo Federal, que diz: “ Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros
ou dos membros do respectivo 6rgdo especial poderéo os tribunais declarar ainconstitucionalidade de lei
ou ato normativo do Poder Publico”.

Citando artigo de André Rufino na coluna " Observatério Constituciona”, da ConJur, o deputado aponta
gue sdo inconstitucionais as decisdes monocraticas que, sem estarem justificadas por alguma
circunstancia juridica muito excepcional, suspendem avigénciade leis e atos normativos.
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A questdo ndo € nova e também jafoi abordada na ConJur pelo coluna " Senso Incomum”, do jurista
Lenio Streck. "Por se tratar de situacdo excepcional, a decisdo monocratica gue concede liminar e em
procedimento abreviado s faz sentido quando for levada rapidamente ao plenario”, afirmou Streck.

Tanto Rufino quanto Streck lembram que o ministro Gilmar Mendes ja vem criticando ha anos 0 uso
inconstitucional das medidas cautelares em agdes de inconstitucionalidade. O deputado Pedro Cunha
Limatambém citou o ministro em seu relatério. Em artigo publicado em 2012, no Observatério de
Jurisdicdo Constitucional, o ministro afirmou:

"Faca-se esse registro da questdo, portanto, para que figue bem claro que medidas liminares
decididas de forma monocratica sdo em regrailegais, por violacdo aLe 9.868/99 (art. 10), e
incongtitucionais, por afronta ao art. 97 da Constituicdo. As hipoteses excepcionalissimas deveriam
ser bem delimitadas e definidas no Regimento Interno do Tribunal. O quadro atual assim o exige e,
dessa forma, € preciso regulamentar 0 uso do poder geral de cautela pelo Relator nas ages do
controle abstrato de constitucionalidade”.

O constitucionalista M ar cellus Ferreira Pinto, do Nelson Wilians e Advogados Associados, afirma que
hoje ja é restrita a apreciacdo monocratica de ADIs ao periodo de recesso, enquanto no caso das ADPFs
somam-se hipéteses de “extrema urgéncia’ ou “perigo de lesdo grave’.

O problema € que a construcéo jurisprudencial também incorporou a sistemética da ADPF nas ADIs.
“Portanto, é desgjavel gque haja uma mudanca na sistematica vigente e que decisoes cautelares de grande
impacto para a sociedade, especiamente as de carater econdmico, sejam proferidas apenas de forma
colegiada’, avalia.

A advogada Vera Chemim considera a proposta oportuna e conveniente, mas vé na eventual san¢éo do
texto uma possibilidade de atrasar, com mais burocracia, o julgamento de a¢bes constitucionais no STF,
“em razao das suas atribuic¢des de cardter secundario, quais sejam, as de um tribunal recursal e criminal”.

Clique aqui eaqui paraler PL 7.104/17 e o substitutivo.
* Texto atualizado as 17h32 do dia 23/5/2018 para acréscimo de informacoes.
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