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Marcelo Farias: O historico do combate a lavagem de dinheiro

A lavagem de dinheiro, considerada a conduta do criminoso de ocultar ou dissimular o produto do crime,
€ bastante antiga. Talvez tdo antiga quantos 0s crimes antecedentes.

Naldade Média, a proibicdo da usura pela Santa Igreja, considerando o ato ndo apenas um crime, mas
também um pecado mortal, avivou o engenho dos profissionais do comércio, que criaram novos
mecanismos de crédito e inventaram uma variedade de préticas para ocultar valores[1].

Tais métodos sdo os antecedentes das modernas técnicas de ocultacdo, deslocamento e lavagem de
dinheiro. O objetivo era simples. ocultar completamente ou disfargar sua origem, fazendo-as parecer
algo que ndo eram.

A expressdo "lavagem de dinheiro” foi cunhada nos Estados Unidos, na década de 1920, em referénciaa
aquisicdo de lavanderias por mafiosos para ocultar o produto de seus crimes.[2]

Em dezembro de 1988, foi celebradaem Viena, capital da Austria, a Convenco das Nagdes Unidas
contra o tréfico ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas. Tal convencao originou-se do
reconhecimento dos efeitos del etérios da droga sobre a salide e 0 bem-estar das pessoas. Reconheceu-se
também os vinculos entre o tréfico e outras atividades criminosas organizadas e as economias licitas3].

O mundo vivia uma época em que os Carteis de Medellin e de Cali, na Colémbia, tinham um poder
vigoroso, que desafiava incisivamente os poderes constituidos. Assim, reconhecida aineficacia do
Direito Penal em coibir a atividade primaria de tréfico de drogas, passou-se a criminalizar alavagem de
capitais, como importante instrumento de controle dos recursos advindos das atividadesiilicitas.

O Bradil ratificou areferida Convencao em junho de 1991 (Decreto 154/91), quando se comprometeu a
criminalizar alavagem de dinheiro oriundo do tréfico ilicito de entorpecentes.

Em 1998, entrou em vigor aLei 9.613/98, aqual tipificou alavagem de dinheiro no Brasil, inserindo
outros crimes como antecedentes a lavagem, além do tréfico de entorpecentes. Essa Lei estabeleceu
ainda regras e obrigacdes administrativas para aguel es que exercem atividades em setores sensiveis e
criou a unidade de inteligéncia financeira nacional, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF).

Ademais, foram assinados outros tratados e convengdes internacionais com recomendagOes para o
combate e prevencdo alavagem de dinheiro, como a Convencéo de Palermo (2000), Mérida (2003),
dentre outras.

Por outro lado, em 2011, o Grupo de Ac¢do Financeira Internacional (GAFI) — organismo internacional
criado pelo G7 com o fim de promover uma resposta internacional para combater alavagem de dinheiro
— apontou inimeras criticas ao sistema brasileiro, entre elas:

1) poucas condenacdes finais por lavagem de capitais;
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2) problemas sistémicos do sistemajudicial que dificultam seriamente a capacidade de se obter
condenacdes finais e penas,

3) falta de responsabilizacdo civil ou administrativa as pessoas juridicas;

4) baixo numero de confisco em relagdo ao tamanho da economia e o risco de lavagem de
dinheiro;

5) deficiéncia no sistema de gerenciamentos de ativos, 0 que deprecia os bens apreendidos;

6) ndo insercdo de advogados, tabelides, outras profissdes juridicas independentes, contadores,
assessores e consultores de empresa, corretores de iméveis, como obrigados a comunicar
operacOes suspeitas;

7) auséncia de proibicdo expressa das institui¢coes financeiras em estabel ecerem relagdes com
bancos de fachada;

8) estatisticas insuficientes sobre investigagdes, dentincias e condenacdes por lavagem de capitais,
bem como sobre o nimero de casos e valores dos bens confiscados.

Dai surgiualLei 12.683/2012, alterando aLe 9.613/98, aqual suprimiu o rol taxativo de crimes
antecedentes, fortaleceu o controle administrativo sobre setores sensiveis a reciclagem de capitais e
ampliou as medidas cautel ares patrimoniais incidentes sobre a lavagem de dinheiro, como bem sumaria
Renato Brasileiro[4].

De outra banda, a Operacdo Lava a Jato e seus prolongamentos tornaram mais expressiva a persecucao
do crime de lavagem de dinheiro no Brasil. Entretanto, percebe-se que, apesar desta operacao jater
iniciado h& quatro anos, a Justica Estadual aparentemente se mantém defasada nesse progresso.

Poucas sdo as noticias em que se registra condenagdes na Justica Estadual por esse tipo de crime.

Por um lado, uma comparag&o como essa se explica em parte pela deficiéncia do sistema estadual de
persecucdo penal. Entretanto, por outro lado, essa estatistica ganha um colorido mais perverso, jaque a
Justica Estadual € a Unica que tem uma capilaridade, qualidade t&o importante num pais continental
como o Brasil.

A Justica Estadual € a Unica presente nos mais diversos rincoes do pais, atingindo um nimero muito
maior de pessoas potencia mente cometedores desse tipo criminal. E qual seria a atual importancia do
combate alavagem de dinheiro?

Esse combate é 0 mais eficaz, senédo o Unico a oferecer um real enfrentamento do crime organizado. Eo
capital que financia as grandes corporacdes delitivas, suporta suas relagdes internacionais e permite a
consolidacdo das redes de corrupgéo. Assim, a apreensao desse capital € com certeza a estratégia mais
inteligente parareduzir as atividades dos grupos criminosos.[5]

E aplicacdo do brocardo “ move the money, move the world” .

Os grupos criminosos transformaram-se de antigas quadrilhas e bandos em verdadeiras ordens
estruturadas, hierarquizadas e globalizadas, imunes aos atos repressivos tradicionais. A impessoalidade
das organizagdes criminosas tornou irrelevante a prisdo de seus membros, seja pela continuidade do
comando a partir das prisdes, sgja pela fungibilidade de seus membros, os quais séo facilmente
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substituidos.[6][6]

E muito comum a prisio de membros de determinado grupo criar t50 somente “um vacuo no mercado”
em favor de outras facgGes, como ocorreu com a queda do Cartel de Medellin, depois da morte de Pablo
Escobar, em 1993.

Assim, sob o aspecto de politica criminal de combate ao crime organizado, mais do que arma de fogo ou
apolvora, mais do que ainfantaria, a cavalariaou a artilharia, nessa pelgja, ganha vital importancia as
unidades de inteligéncia financeira capazes de identificar o dinheiro ilegal, oriundo de atividades
criminosas.

No Brasil, tem-se leis contemporéaneas a de Lavagem de Dinheiro, as quais tiveram uma profuséo e
aplicacdo muito mais intensa, como a L e que organiza o Juizado Especial ou mesmo aLei de
Improbidade Administrativa. Por outro lado, aLei de Lavagem de dinheiro passou quase duas décadas
sem aplicacéo entre nos.

Nesse sentido, ao se tentar interpretar a pouca eficacia e aplicacéo daL e de Lavagem de Dinheiro no
Brasil, € imprescindivel lembrar-se das li¢cOes de Alessandro Barrata e Stuart B. Scwartz.

O primeiro, fil6sofo, sociélogo e juristaitaliano, defende que as normas de Direito Penal se formam e se
aplicam seletivamente, refletindo as relagdes de desigual dades existentes, enquanto o Direito Penal
também exerce uma funcdo ativa de producgao e reproducao dessas desigualdades. Leciona Baratta[7]:

Em primeiro lugar, a aplicacéo seletiva das sangdes penai s estigmatizantes, e especialmente o
carcere, € um momento superestrutural essencial para a manutencéo da escala vertical da
sociedade. Incidindo negativamente sobretudo no status social dos individuos pertencentes aos
estratos sociais mais baixos, ela age de modo aimpedir sua ascensao social.

Em segundo lugar, e esta € uma das fungdes simbalicos da pena, a punicéo de certos
comportamentos ilegais serve para cobrir um nimero mais amplo de comportamentosilegais, que
permanecem imunes ao processo de criminalizacéo. Desse modo, a aplicacdo seletivado direito
penal tem como resultado colateral a cobertura ideol 0gica desta mesma sel etividade.

Em outro excerto[ 8], ao tratar do labeling approach (ou teoria do etiquetamento), Baratta disserta:

Esta direcéo de pesqguisa parte da consideracéo de que ndo se pode compreender a criminalidade se
n&o se estuda a agao do sistema penal, que a define e reage contra ela, comegando pelas normas
abstratas até a agdo das instancias oficiais (policia, juizes, institui¢cbes penitenciarias que as
aplicam), e que por isso, 0 status social de delinquente pressupde, necessariamente, o efeito da
atividade das instancias oficiais de controle social da delinguéncia, enquanto ndo adquire esse
status aquele que, apesar de ter realizado 0 mesmo comportamento punivel, ndo é alcangado,
todavia, pela acdo daquelas instancias. Portanto, este ndo € considerado e tratado pela sociedade
como “delinquente”.

Neste sentido, o labeling approach tem se ocupado principal mente com as reacoes das instancias
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oficiais de controle social, consideradas na sua fungéo constitutiva em face da criminalidade. Sob
este ponto de vista tem estudado o efeito estigmatizante da atividade da policia, dos 6rgéos de
acusacao publica e dos juizes.

Destaforma, afirma Merton, a andlise da criminalidade do colarinho branco, mostra a classe de homens
de negacio, populacéo amplamente desviante, entretanto escassamente perseguida.

Talvez aqui resida a apatia na persecucdo da Lavagem de Dinheiro.

Por outro lado, cabe também trazer agqui as licdes de Stuart B. Schwartz, americano que se sagrou ha
décadas como um dos maiores estudiosos da histéria colonial brasileira. Em sua obra“Burocraciae
sociedade no Brasil Colonial: O Tribunal Superior da Bahia e seus desembargadores, 1609-1751",
datada da década de 1970, ele minudencia a historia do Poder Judiciario no Brasil e explica em parte as
razdes da perpetuidade dessa selecdo do sistema penal.

Noticia Schwartz que os juizes of ereciam um reserva de burocratas bem treinados e supostamente leais
ao trono, portanto habeis solucionadores de problemas e membros de novos 0rgéos administrativos] 9] .

A mistura de funcdes judiciais e administrativas eram téo grandes, que a primeira Relagdo e seus
magistrados reais receberam como atribuicdo mais importante, no fim do século XVII e comeco do
seculo XV11, afungdo de fixar o preco do agucar[10]. Lembre-se que esse produto exercia papel central
navida agricola da ent&o capitania e seu prego era assunto de interesse geral.

Alias, essafuncéo de fixar o preco do aglcar era durante amaior parte do Século XVII da Camara,
através de uma comissao presidida por um magistrado real.

Outro exemplo histérico dessa volubilidade entre os Poderes constituidos, € o caso do Baréo de Desterro,
Jodo José de Almeida Couto, baiano de Maragogipe. Em 1844, ele foi Secretario da Presidéncia, em
1845 foi nomeado Juiz de Direito, depois Auditor Geral daMarinha[11].

Em 1864, foi nomeado Desembargador da Relacdo da Bahia, exercendo nessa Relagdo, o cargo de
Procurador da Coroa, Soberania e Fazenda Nacional. Foi nomeado como Ministro do Supremo Tribunal
de Justica, em 1881, Tribunal que antecedeu o atual Supremo Tribunal Federal.

O Bardo do Desterro ainda ocupou o cargo de 1° Vice-Presidente da provincia da Bahia, tomou assento
na Camara dos Deputados, e foi agraciado por D. Pedro |1, com os titulos de Conselho, Baréo do
Desterro e recebeu a Gra-Cruz da Ordem de Cristo.

Voltando as ligdes de Stuart B. Schwartz, este registra ainda como os letrados formam uma classe social
estreitamente ligada ao poder real [12]. E vai além.

Ele mostra como a Coroa fomentou a profissionalizacéo dos burocratas magistréticos e aformulagdo de
objetivos, normas e motivagtes profissionais, tudo no afé de transformar esses homens em servidores
plenamente submissos aos interesses reaig[ 13].

Eis a preocupacéo do gerenciamento burocrético, pouco afeito com arealidade social. De forma
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pavloviana apenas os estimul os do avanco burocratico deveriam provocar resposta magistrética.

Talvez areal persecucéo da Lavagem de Dinheiro segja 0 avesso de todo o processo historico que moldou
Nossas instituigoes.

Que os crimes de lavagem de dinheiro efetivamente sgjam investigados, processados e julgados. Oxala
i1sso mude o Brasil!
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