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Decisdo do STF delimitar foro deixa duvidas sobrereeleicao

Ainda gue o Plenério do Supremo Tribunal Federal tenha restringido o acance do foro por prerrogativa
de funcdo, o teman&o se esgotou. A definicdo do STF tem suscitado questionamentos e preocupacdes
entre especialistas. Um dos efeitos que promete causar polémica se da em torno da reelei¢do ou sucesséo
de cargos el etivos.
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Com base na novaregra, Alexandre de Moraes mandou caso de Aécio Neves para Justica
Comum de Minas Gerais.

Por maioria, o Plenério do STF definiu que deputados e senadores somente devemn responder a processos
criminais no STF se os fatos imputados a eles ocorrerem durante o mandato, em funcéo do cargo. No
caso de delitos praticados antes disso, o0 parlamentar deve ser processado pela primeira instancia da
Justica, como qualquer cidadao.

Mas quando um parlamentar é reeleito e responde a um crime cometido no primeiro mandato, em prética
considerada rel acionada ao mandato, ndo se sabe como ficara a situacéo, por exemplo, ja que o caso esta
ligada a um termo que acabou.

O professor de processo penal da USP Gustavo Badar 6 delimita dois cortes na posi¢ao estabel ecida
pelo Supremo: o temporal, ou sgja, crimes cometidos durante o exercicio dafuncéo; e o funcional, o
crime tem que ser uma delito que se relacione ao exercicio da funcdo. E neste Ultimo ha um problema, na
Visdo dele.

“O primeiro elemento é bem objetivo, 0 segundo, muito aberto”, diz. Ao imaginar as situacfes que
devem surgir, ele acredita que néo ficou claro de que forma o Judiciério deveralidar com elas.

“De qualquer forma, no caso de reeleicdo a0 mesmo cargo, temporalmente, o delito foi cometido antes
de o acusado ter 0 ‘novo’ foro por prerrogativa de fungéo. Embora estivesse no mandato, era 0 mandato
anterior, que logo ird vencer. Por outro lado, no aspecto funcional, poder-se-ia até mesmo pensar
preenchido, se for dada uma interpretacdo mais lata: se o crime foi cometido, por exemplo, caixadois
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eleitora paraser eleito para aquelafuncdo. Mas isso dependerd ainda de posicionamentos mais
concretos e casuisticos do STF”, aponta Badaro.

Isto €, na avaliagio dele, um enorme problema. E, para o professor, uma posi¢a0 equivocada, que violaa
garantia constitucional do juiz natural. Esse principio exige que todo acusado saiba, no momento da
préatica do delito, quem sera seu julgador, segundo critérios de fixacdo de competéncia estabel ecidos de
modo objetivo.

“Ter com critério ‘ crimes relacionados com afungio’ é exatamente o oposto disso. E criar um critério
jurisprudencialmente, ndo previsto na Constituicdo, e se valendo de um conceito aberto, que ensgjara
necessidade de andlise caso a caso, com possibilidade de escolhas discriciondrias’, destaca Badaro,
explicando que o juiz deixara de ser predeterminado por lel e passara a ser passara a ser definido
posteriormente pelo Judiciério.

Especialistaem direito eleitoral e professorado IDP, Marilda Silveira prevé tempos de inseguranca
juridica. “Imagino que todas essas reflexdes ndo tenham sido cogitadas no momento da decisdo. O
aspecto da reeleicdo esta em aberto. Poderemos ter casos de perturbacdo de mandatos’, avaliou. Um
exemplo seria um governador respondendo a um processo em primeirainstancia.

“Qualquer pessoa que sgjatitular de um cargo precisater tranquilidade para ndo sofrer pressdes externas.
Como o foro prevé érgao colegiado, é mais dificil que seja submetido a uma presséo do que juiz
singular. Um governador, na estrutura hierérquica, esta acima de quem esta no municipio. Com
decisdo, esse equilibrio de forgas foi modificado e como isso vai repercutir na realidade ainda ndo
sabemos’, pondera a especialista.

Outra questdo gque ela aponta é relativa ainelegibilidade. Marilda Silveira diz que o tempo para que um
politico se torne inelegivel se ampliou com a decisdo. Se antes um tribunal avaliava as questfes relativas
a esse ponto, agora 0s processos descem para as instancias inferiores. Para além disso, ela acredita que,
como a expressao da margens para duvidas, ages devem ir e voltar de insténcias. “Imagino que leve uns
Cinco anos para que se estabilize, entre recursos e entendimentos’, diz.

Jao criminalista Luis Henrique M achado analisa que, com a decisdo, 0s ministros véo ter de analisar
as peculiaridades do caso concreto. Assim, as situagoes podem resultar em decisdes muito diversas umas
das outras. Ele afirma que, enquanto alguns que entendem que superada a fase de producéo de provas, 0
processo deveriaficar no Supremo, outros avaliam que o caso deve ir paraa primeirainstancia mesmo
sejaestiver fase de alegacOes finais.

" Advogo para um cliente, atualmente parlamentar, que foi acusado de crime quando era prefeito e depois
tomou posse como deputado federal. Neste caso, o ministro Dias Toffoli determinou a baixa do processo
paraa primeirainstancia, mesmo o processo se encontrando em fase de alegacdes finais. E umaarena
nova para 0 Supremo que ainda suscitara muitos debates e discussdes’, afirmou.

Em artigo produzido sobre o tema, a professora e coordenadora do Supremo em Pauta FGV Direito SP,
Eloisa M achado ressalta que a decisdo do Supremo deixou muitas davidas.
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“ As instancias ordinarias da Justica terdo realmente mais condicdes de processar poderosos? E muito
pouco provavel. Além disso, aincerteza ficou aparente pelas duvidas expostas pel os proprios ministros:
crimes relacionados a caixa dois, ou sgja, para obtencéo do cargo, estdo dentro ou forada novaregra? E
0s crimes praticados nos gabinetes? Juizes de primeira instancia poderéo aplicar medidas cautelares e
suspender o exercicio de mandato de deputados e senadores?’. Ela acredita que tantas incertezas indicam
gue anovainterpretacdo dada pelo Supremo estard sob questionamento constante.

Aplicagdo daregra

Em um desdobramento envolvendo a decisdo que restringiu o foro por prerrogativa de funcdo de
parlamentares federais, 0 ministro Marco Aurélio, do STF, determinou aremessa a primeirainstancia de
17 inquéritos e quatro acdes penais envolvendo deputados e senadores. O ministro Alexandre de Moraes
enviou seis inquéritos e uma acdo penal ainstanciasinferiores. O pacote inclui investigacdo sobre o
senador Aécio Neves (PSDB), que passa a responsabilidade da Justica comum, em Minas Gerais.

Um diaapds o STF limitar o foro especial, o ministro Dias Toffoli mandou para as instancias ordinarias
seis agles penais de sua relatoria. Para esclarecer dividas sobre o tema e "impedir inseguranca juridica’,
Toffoli apresentou duas propostas de simula vinculante.

O ministro Celso de Mello também ja determinou a remessa de inquéritos contra o deputado federal
Tiririca (PR-SP), por suposta prética do cri,me de assédio sexual, e outro que apura se 0 deputado Eder
Mauro (PSD), conhecido como Delegado Eder Mauro, participou de um caso de tortura.

A Corte Especia do Superior Tribunal de Justica comegou ajulgar nesta quarta-feira (16/5) se o novo
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre as prerrogativas de foro também se aplica aos casos
em tramite na corte. Depois do voto do ministro Mauro Campbell, relator de um dos processos sobre 0
tema, negando arestricdo, os ministros L uis Felipe Salom&o e Herman Benjamin pediram vista. O
julgamento deve voltar a pauta da Corte Especia no dia 6 de junho.

O vice-procurador-geral da Republica, Luciano Mariz Maia, enviou manifestacdo ao STJ defendendo
gue governadores continuem com o foro especia na corte. Maia considera incabivel aplicar aos
governadores, de forma automética, o entendimento do STF. O problema, de acordo com o vice-
procurador-geral, € gue 0 Supremo ndo se debrugou sobre nenhum processo envolvendo a interpretacdo
da competéncia penal originariado STJ.
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