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Supremo reduz para 6% juros compensatorios em desapropriacoes

Quando imdveis sdo desapropriados por necessidade, utilidade publica ou parareforma agréria, com
divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem, 0s juros compensatorios incidentes devem
ser de 6% — e ndo mais de 12%, como entendia o Supremo Tribunal Federal.

Assim decidiu o Plenario da corte, nesta quinta-feira (17/5), por maioria, ao analisar 0s juros que, no
entendimento dos ministros, se destinam a compensar perda econdmica comprovada pelo proprietario de
bem expropriado.

Nelson Jr./SCO/STF

Barroso derrubou termo gue fixou teto de 6% no prego, mas considerou o indice compativel

com o cenario atual.
Nelson Jr./SCO/STF

Os ministros analisaram acéo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil contra o artigo
15-A da Medida Provisoria 2.027/2000, que aterou a disciplina dos juros compensatorios e honorarios
advocaticios em agdes de desapropriagdes.

O texto, que foi reeditado varias vezes, definia que 0s juros seriam cal culados “ até seis por cento ao ano
sobre o0 valor da diferenca eventualmente apurada’. A OAB aegou que esse teto “ despreza arealidade
de mercado”, umavez que “juros compensatorios de 12% sdo o minimo que se paga em aplicacdes ha
décadas no pais’.

A corte declarou inconstitucional o termo “at€’ , para que o valor ndo seja discricionario e menor que o
fixado pelaMP. Mas o0 ministro Luis Roberto Barroso, relator do caso, afirmou que fixar o calculo em
6% “ é perfeitamente legitimo e razoével”.

“Naredacéo original do decreto, que € de 1941, ndo havia qualquer previsdo de pagamento de juros
compensatorios o que SO veio a ocorrer por criacdo jurisprudencial que se materializou na SUmula 164”.
No entendimento dele, a conjuntura atual € de estabilidade inflacionaria e financeira, diferente da
prevalente quando ataxa de 12% foi estabelecida.
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Carlos Moura/SCO/STF

Alexandre de Moraes venceu ao votar contra juros compensatorios quando propriedade

estiver sem uso.
Carlos Moura/SCO/STF

Ele considerou o novo indice compativel com aguel es praticados no mercado financeiro, como na
caderneta de poupanca. “ A elevacéo irrazoavel do valor das indenizagtes dificulta a politica politica de
desapropriacéo e eventua reformaagraria’, disse.

Barroso também declarou inconstitucional o teto de R$ 150 mil para honorarios. Quanto a base de
célculo, foi dadainterpretacdo conforme a Constitui¢do ao caput do artigo 15-A do Decreto-Lei
3.365/1941, de maneiraaincidir juros compensatorios sobre a diferenca entre 80% do preco ofertado
pelo ente publico e o valor fixado na sentencajudicial.

I movel ocioso

O ministro Alexandre de Moraes abriu divergéncia parcial, seguida por maioria, ao considerar
constitucionais as restri¢des a incidéncia dos juros compensatorios quando ndo houver comprovagdo de
efetiva perda de renda pelo proprietario com a expropriacdo e quando a propriedade n&o tiver uso ou
efetiva exploragéo daterra. Seis ministros 0 acompanharam.

O entendimento preval ecente foi 0 de que 0s juros compensatorios se destinam apenas a compensar a
perda de renda comprovadamente sofrida pelo proprietério. Barroso havia considerado tais restricdes
inconstitucionais, mas decidiu regjustar seu voto nessa parte, com ressalva de seu entendimento pessoal,
para manter-se narelatoria do processo.

Contexto histérico

Pela OAB, o advogado Osvaldo Pinheiro defendeu que a jurisprudéncia se tornou estavel desde que a
liminar foi concedida em parte em 2001. “Em decorréncia da decisdo varios precedentes posteriores
aplicaram aguele entendimento. As simulas 614 e 618 inclusive foram editadas na linha do
entendimento do juros compensatorios nafaixa de 12%”, disse.
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Para ele, atonica de diversos julgados € que a particularidade é que juros compensatorios ndo tém outra
finalidade que ndo compensar o expropriado pela perda coisa sem o recebimento do seu valor.

Quanto a base de célculo, ele também questionou o valor de 80%, como na peticdo inicial. “ Fago defesa
maior datese veiculada nainicial para que segja considerada néo como 80%, mas o valor integral, que €0
valor da propriaindenizacdo. Se é pra compensar a perda da coisa, somente com o pagamento sobre a
integralidade do bem expropriado € que traz a maior eficécia do dispositivo constitucional que prevé a

~_ 3

justaindenizagéo”, avaliou.

Por outro lado, a advogada-Geral da Uni&o, Grace Mendonga, discordou do pedido citando contexto
histérico anterior a edi¢do da medida provisoria. Segundo ela, no cenario de hiperinflacéo vivido nas
décadas de 1960, 1970 e 1980 a aplicacéo de juros maior se justificaria. “ Todavia hoje, em que o cenario
€ de umainflag&o sob controle, em que a constituicdo vem sendo observada pelo poder publico nessas
desapropriagdes, ndo se sustentam mais esses juros da ordem de 12%”, avaliou a ministra.

Arquivo/ STF

Grace Mendonca disse que Incrajateve de pagar juros de R$ 971 milhdes em

d ropriacoes de R$ 555 milhdes.
AravoT SO

Grace Mendonca disse que adotar o indice pretendido pelo autor teria como consequéncia o estimulo a
“litiganciainterminavel”.

Ela citou exemplos de agdes de desapropriacéo parareforma agraria em que o pagamento dos valores a
titulo de juros compensatérios corresponde, segundo ela, a duas, trés vezes o valor daindenizacéo pela
desapropriacdo do imovel.

Entre 2011 e 2016, somente 0s juros compensatérios pagos pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréaria (Incra) representaram R$ 971 milhBes, enquanto as indenizagtes pel a desapropriagdo
alcancaram R$ 555 milhdes.
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