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Manuela Galvao: Oscrimestributariose o Direito Penal ssmbadlico

A luz dos principios penais constitucionais, é preciso refletir acerca da possibilidade de reduzir o &mbito
de atuacdo do Direito Penal no que tange as condutas tributérias e das possiveis e efetivas politicas
descriminalizantes capazes de delimitar o ambito de atuagéo do Direito Penal frente as novas exigéncias
e caracteristicas da sociedade atual.

Atualmente, estar-se diante de uma necessidade cada vez maior de tipificacdo e criminalizagéo de
condutas econdmicas — antes af astadas do ambito da intervencdo penal e relegadas a outros ramos
juridicos —, implantadas em uma situacéo de reforgco penal a condutas voltadas meramente a ordenacéo
de certos setores da atividade econdmica.

O principio daintervencdo minima, ao lado do da subsidiariedade, afirma ser o Direito Penal a ultima
ratio a protegdo dos bens juridicos que tutelem lesBes efetivamente gravosas, de expressiva relevancia
aos cidadaos e a col etividade, sendo que esse mesmo direito somente pode ser utilizado de forma
secundéria, umavez que deve ser antecedido de outras medidas sancionatérias menos danosas,
caracterizando o Direito Penal como fragmentario, o qual ndo deve proteger todos os bens, mas apenas
0S mais importantes a convivéncia social .

O Direito Penal deve ser tido como “remédio” sancionador extremo, somente sendo ministrado quando
gualquer outro se revele ineficiente, sendo certo que o caréter subsidiario do Direito Penal atrelado areal
funcéo ndo ressocializadora das prisdes no pais impde a descriminalizacdo de diversas condutas que,
hoje, permeiam a legislagéo penal.

A guestdo fundamental que se coloca em discussdo, portanto, estd em descobrir se aintencdo que fez
surgir a criagdo dos crimes tributérios se amoldaa Lei Maior — a seus principios explicitos e implicitos.
Por isso, se faz necessario analisar as reais possibilidades de propostas descriminalizantes e
desprisionalizantes aos crimes tributarios, verificando a existéncia de diversos outros meios atutelar o
bem juridico "ordem tributéria’, sempre em busca de um Direito Penal de liberdade, na sua justa medida.

Os crimes tributarios ndo manifestam juizo coletivo de reprovabilidade, principalmente com aplena
possibilidade de extingdo da punibilidade pelo pagamento dos tributos a qualquer tempo, que assim
caracterizaa “perdade valor” do Direito Penal, o qual passa a possuir, claramente, umafinalidade
desviada.

O Direito Penal Tributario, da forma como hoje se encontra, tornou-se mecanismo de opressdo da classe
hegemdnica, pois constata, como sua finalidade, a protecéo de seus interesses em detrimento dagqueles
respectivos a sociedade de modo geral. Tais tutelas podem e devem ser submetidas a jurisdicdo de outros
ramos de Direito que ndo o Penal, nos quais as penas criminais sdo substituidas por san¢des de outra
indole, cabendo ainterferéncia do Direito Penal somente aos casos de ataque extremamente grave aos
bens juridicos mais importantes.

Especificamente no que diz respeito a pena de prisdo prevista aos crimes tributarios que, como ja
salientado, tutelam bens juridicos coletivos, acaba por caracterizar uma excessiva punicao, através da
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gual o Estado se utiliza da mais rigorosa pena a atingir seu intento econémico, fazendo relembrar os
ensinamentos de Michel Foucault, para quem a pena restritiva de liberdade “n&o se destina a sancionar a
infrac@o, mas a controlar o individuo, a neutralizar sua periculosidade, a modificar suas disposicoes
criminosas’.

Tal assertiva caracteriza os ergastul os publicos brasileiros, que ndo atendem as exigéncias legais, ndo
parecendo justo que individuos sofram restric&o t&o severa em reacdo ao ferimento de um bem juridico
difuso, sendo certo que outros meios extraprisionais solucionariam a contento tal ressocializacéo.

Uma politica que pretende substituir o conceito de bem juridico pelo interesse difuso equivale a eliminar
0 pouco e 0 muito que se conseguiu com a luta da sociedade civil contra o controle estatal, vale dizer,
todo o sistema de garantias dos sujeitos ante a intervencéo do Estado.

Uma vez constatada a ineficacia do sistema de penas do atual Direito Penal Tributério, portanto, busca-
se solugdes reais no ordenamento juridico, sendo de fundamental importancia o exame de alternativas
descriminalizantes, a exemplo de medidas de natureza administrativa e civil, que devem nascer pela
implementacéo da reforma tributaria, materializadas por meio de multas e/ou restrices de direitos.

Inimeros sdo 0s meios alternativos para solucionar os conflitos tributarios, tais como: acordos,
transacdes, conciliacdes e arbitragem, entre outros. Por meio dessas espécies de mecanismos, dar-se-a a
efetivacdo de condic¢des de acdo para evitar a prética crescente de fraudes, cujas repercussdes penais
produzem cada vez menor efeito, tendo em vista a ja mencionada extingdo da punibilidade pelo
pagamento a qualquer tempo do tributo devido.

Uma possivel solucdo, ab menos aparente, nos ensina Hassemer, estaria na elaboracdo de um Direito de
Intervencdo, aplicando-se a descriminalizagdo de condutas como as correspondentes ao crime contraa
ordem tributéria, sendo estas reguladas pelo Direito Civil ou Administrativo, e ndo mais pelo Direito
Penal, 0 que, parece-nos, sO poderiaregistrar exitosa se respeitadas as garantias democraticas essenciais
propostas pelo ordenamento juridico. Nos ensinamentos do autor, verifica-se que:

Ha muitos ambitos, como o das infragdes administrativas, o direito civil, o direito publico, mas
também o proprio mercado e o cuidado da vitima, nos quais muitos dos problemas que se regulam
pelo moderno direito penal poderiam ser resolvidos de um modo muito mais satisfatério. Quica
seriarecomendavel regular em um ‘Direito de intervencéo’ os problemas que as modernas
sociedades entregaram ao direito penal.

Miguel Reale Jr., para quem a defesa desses bens juridicos ndo encontra bom espaco nalel penal,
também visualiza, num “Direito Administrativo-Penal”, instrumentos mais ageis e eficazes aos delitos
econdmicos, com base nos principios garantistas do Direito Penal.
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Verifica-se, portanto, que a descriminalizacdo do crime tributério € plenamente possivel quando da
adocdo de outras modalidades repreensivas, evitando-se esvaziar o extrato substancial desse delito penal.
A substituic&o do sistema penal por outros ramos do Direito € exigéncia corrente, mesmo que impligue
em mudangcas e certa dificuldade, mas que implicara uma libertacéo da serviddo de passagem e do
hermetismo a que conduz o raciocinio ancorado na prisdo, como corpo e ama de um sistema agoni zante.

O tema, ora proposto, longe est& de se esgotar. Ficam agui consideracdes, ressaltando-se que,
independentemente das futuras escol has politicas e dos mecanismos de protecéo do bem juridico
tutelado na fraude fiscal, ha que se respeitar os principios adotados e ratificados pela Constituicéo,
inclusive os direitos e garantias fundamentais do ser humano, tais como a dignidade da pessoa humana,
em continuo primor pelaliberdade.

E preciso, portanto, sob o olhar critico de que o Direito Penal atual mente possui uma fungdo simbdlica,
promocional e arrecadatoria no que tange aos delitos fiscais, analisar se a Constituicdo deve ser
compreendida como fundamento ou como limite ao Direito Penal, buscando argumentos capazes de
sustentar a descriminalizacéo e desprisionalizacdo dos crimes tributérios, do ponto de vista da politica
criminal mais democratica e dos principios norteadores de um Estado Democrético de Direito.
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