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Opiniao: Educacao infantil, um direito que nao pode ser adiado

A cada minuto, varias criancas brasileiras completam 3 anos de idade. Encerra-se, nesse momento, a
oportunidade de frequentar a creche, que objetiva desenvolvé-las fisica, psicolgica, intelectual e
socialmente.

O mesmo quadro se repete para as criangas que completam 5 anos e que ndo tém acesso a pré-escola,
CUjO proposito € preparé-las, por meio de jogos e atividades |Udicas e artisticas, para 0 aprendizado do
curriculo escolar propriamente dito.

N&o é por acaso que as estratégias mundial mente adotadas em termos de politica educacional

privilegiam a educagdo infantil como um de seus pilares e, por consequéncia, uma de suas prioridades. E
cientificamente provada a influéncia dessa etapa de ensino no desenvolvimento das capacidades
motoras, afetivas e de relacionamento social do cidad&o, com repercussdo direta no seu desenvolvimento
pessoal e profissional.

A busca ativa como estratégia para garantir a educacao infantil

Em auditoria recentemente concluida pelo Tribuna de Contas da Unido e que envolveu municipios de
17 estados, constatou-se que os gestores de 45% dos municipios pesquisados ndo sabem ao certo quantas
criancas de 0 a5 anos estdo fora da escola e, o que € mais grave, apenas 44% adotam alguma medida
paralocalizé-las e garantir o seu direito a educacdo infantil.

Segundo o Anuario Brasileiro da Educacéo Basica 2017, do Todos Pela Educacéo, o percentual de
criangas de 0 a 3 anos que frequentavam a escola no Brasil, em 2015, era de 30,4%. Todavia, enquanto
52,3% das criancas 25% mais ricas estavam na escola, esse percentual era de 21,9% para as 25% mais
pobres. Apesar da pré-escola ser obrigatéria desde 2016, 10% das criangas de 4 e 5 anos ainda estéo fora
do sistema educacional. Quanto a equidade, 96,3% das criancas 25% mais ricas estavam na escola,
enquanto para as 25% mais pobres esse percentua era de 88,3%.

O levantamento da demanda e a busca ativa sdo estratégias cruciais na missao de concretizar ameta 1
(educacdo infantil) do Plano Nacional de Educacdo (PNE). Guiam o plangjamento da expansdo da oferta
e orientam a equalizacdo do atendimento educacional ao identificar as criangas que deveriam estar na
escola, sgjaporque seinserem nafaixa etéria de educacéo obrigatoria, sejaem funcéo da sua peculiar
condi¢&o socioecondmica. M uitos municipios ndo os realizam porgue seus gestores ndo tém
conhecimento de como implementa-los na prética.

O custo da indefinicdo regulatéria na educacao

O custo daindefinicdo regulatéria, com a auséncia de um Sistema Naciona de Educacdo em vigor, e da
implantacdo das instancias permanentes de negociacao e cooperacao, tem sido ato paraaprimeira
infancia. O TCU também chegou a essa conclusdo ao considerar que a baixa articulagdo entre 0s
sistemas de ensino contribui decisivamente para a ndo inclusdo de parcela considerdvel de criancas
brasileiras na educacéo infantil.

Além de dar visibilidade para as fragilidades que colocam em risco o cumprimento dameta 1, o tribunal
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trouxe grande contribuicdo ao mencionar solucdes utilizadas por aguns municipios para o levantamento
da demanda (a exempl o de técnicas de projecdo ou atualizacdo dos bancos de dados existentes e consulta
aos dados de terceiros, como assisténcia social e salde) e para a busca ativa (com o uso de agentes
comunitérios para a promocao de visitas familiares periodicas, utilizagio dos dados do CadUnico, gerido
pelo Ministério do Desenvolvimento Social), que sdo fundamentais para o éxito no atingimento da meta.

A decisdo do TCU, materializada no Acorddo 2.775/2017-Plenario, avanca ainda ao propor medidas
para fomentar a cooperacao interfederativa recomendando, por exemplo, ao Ministério da Educacdo a
expedicdo de orientagcdes técnicas, a disseminacdo de boas préticas e a elucidacéo dos possiveis arranjos
institucionais para o levantamento da demanda e a busca ativa, estimulando sua utilizagao para o
plangjamento da expansdo da oferta.

Namesma linha, o TCU sugeriu a otimizacéo de dados e da estrutura dos programas federai s existentes,
como arealizagio da busca ativa com uso dos dados do CadUnico, que retine informages atualizadas de
27 milhdes de familias brasileiras em situacéo de vulnerabilidade econdmica, ou da estrutura do
Programa Crianca Feliz, que faz visitas domiciliares periddicas. Recomendou, ainda, a atualizagdo
periédica dos dados do Mapa de Expansdo das Creches, disponivel no médulo publico do Simec, para
seu uso como ferramenta de gestdo e planejamento pel os municipios.

Prioridade para as criancas mais pobres

Outro dado de extrema relevancia levantado foi que 47% dos municipios avaliados ndo possuem
critérios de priorizagdo de criangas para o acesso arede de educacéo infantil, em razéo darenda familiar.
E fato que a reducéo das desigual dades educacionais sd ocorrera com a priorizagio do acesso das
criangas mais pobres a rede de ensino e néo, obviamente, com a diminuicéo da taxa de atendimento das
criancas maisricas. E preciso enxergar nessa medida o respeito ao principio daigualdade de
oportunidades, e ndo uma violac&o aigualdade formal.

E necessério romper aresisténcia historica e discutir amplamente esse ponto e as estratégias para uma
educacdo com mais equidade. No modelo atual, por exemplo, o financiamento federal da educacao
ocorre basicamente em termos per capita, gerando a distor¢do de que os estados mais abastados do pais
recebem o mesmo valor proporcional ao que auferem as unidades da federagdo com menores indices de
desenvolvimento econdmico e social, enriquecendo os mais ricos e empobrecendo 0s mais pobres, por
assim dizer.

A respeito desse ponto, o TCU fez recomendacéo expressa ao MEC para orientar 0s municipios e o
Distrito Federal sobre sua responsabilidade na reducéo das desigual dades no acesso as creches, em
cumprimento a estratégia 1.2 do PNE. Sugeriu também que o governo federal induza os demais entes
federativos a adotarem critérios objetivos para a priorizacdo de criancas mais pobres no acesso a creches
publicas ou conveniadas.

Espera-se que os demais 6rgdos de controle, especialmente as cortes de contas municipais e estaduais,
utilizem-se das conclusdes e recomendagdes divulgadas pelo TCU parainduzir, em todos os niveis de
governo, a oferta de uma educacdo infantil de qualidade, com equidade, evitando-se adiar o exercicio

desse direito e comprometer a janela de oportunidades da primeirainfancia das criangas brasileiras.
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