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Marcello Lobo: A responsabilizagéo do agente publico na nova LINDB

A funcéo primordial do Direito € apaz social. O conceito de paz socia significa evitar areaizacdo da
Justica de forma unilateral, “com as proprias méos’, sendo atribuido ao Estado o poder de normatizar e
de resolver conflitos. O objetivo € garantir seguranca, previsibilidade e estabilidade as relacdes juridicas,
tanto entre particulares como entre estes e a prépria administracéo publica ou o poder publico.

O principio da seguranca juridica ja esta em certa medida consagrado na Constituicdo Federal do Brasil.
Em primeiro lugar, no artigo 5°, inciso XXXV1, segundo o qual alei ndo prejudicara o direito adquirido,
o0 ato juridico perfeito e a coisajulgada. Pode ser verificado também nos artigos 62, parégrafos 3° e 11,
gue tratam das rel acbes juridicas decorrentes de medidas provisorias caso ndo segjam convertidas em le,
e 103-A, paragrafo 1°, sobre a simula vinculante e seu objetivo de evitar insegurancajuridica. O mesmo
principio estd também expressamente previsto em normas infraconstitucionais.

A partir de 26 de abril, achamada Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
4.657, de 4 de setembro de 1942), passou a contemplar dez novos artigos (artigos 20 a 30, tendo sido 0
25 vetado), com o objetivo de reforcar e ratificar esse principio. A Lel 13.655, de 25 de abril de 2018,
tem origem em Projeto de Lei 349/2015, apresentado pelo senador Antonio Anastasia, acolhendo
proposta de renomados administrativistas, os professores Carlos Ari Sundfeld e Floriano de Azevedo
Marques Neto.

A justificativa do projeto parte da constatacéo de que a producao de ampla legislacdo administrativa,
pararegular o funcionamento, a atuacdo dos 6rgéos do Estado e para viabilizar o controle externo e
interno de atos administrativos, acabou resultando em retrocessos a seguranca juridica. Nao é raro que
atos administrativos praticados por um mesmo 6rgdo ou instituicdo conflitem entre si ou sgjam objeto de
guestionamentos por 6rgdos de controle e no Judiciario.

Dessa forma, esses artigos estabel ecem alguns conceitos e diretrizes no sentido de garantir maior
estabilidade institucional e, até mesmo, pragmatismo na tomada de decisdes ou nainterpretacdo de
normas, tanto pelas autoridades administrativas, judiciais ou 6rgéos de controle, conforme pode-se
observar abaixo:

e N30 deve haver decisdo com base em valores juridicos abstratos sem que sgfam consideradas as
consequéncias préticas da decisdo, devendo a motivacdo demonstrar a necessidade e a adequacéo
da medidaimposta ou da invalidag&o de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis aternativas (art. 20);

e adecisdo que decretar ainvalidacdo de ato, contrato, gjuste, processo ou norma administrativa
deveraindicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas, indicando,
guando cabivel, as condicdes para que a regularizagdo ocorra de modo proporciona e equanime e
Sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas
gue, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos (art. 21);

e ainterpretacéo de normas devera considerar os obstacul os e as dificuldades reais do gestor publico
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados,
inclusive no que diz respeito a proporcionalidade das san¢des aplicadas (art. 22);

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/05/2018



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

¢ necessidade de previsdo de regime de transi¢céo quando de interpretacdo ou orientacdo nova
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito (art. 23);

e vedacdo de que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas
situacOes plenamente constituidas anteriormente com base nas orientacdes gerais da época (art. 24);

e possibilidade de celebragéo de compromisso com os interessados, observada a legislacéo aplicavel
e apos oitiva do 6rgéo juridico, para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacéo
contenciosa na aplicacéo do direito publico, inclusive no caso de expedicéo de licencgas (art. 26);

e possibilidade de imposicdo de compensacéo por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou
injustos resultantes do processo ou da conduta dos envolvidos (art. 27);

¢ esclarecimento de que a responsabilidade pessoal do agente publico por suas decisdes ou opinides
técnicas deve ocorrer em caso de dolo ou erro grosseiro (art. 28);

e previsdo de que a edicdo de atos normativos por autoridade administrativa podera ser precedida de
consulta publica para manifestacéo de interessados (art. 29, que entrard em vigor apos 180 dias); e

e obrigatoriedade de que autoridades publicas atuem para aumentar a seguranca juridica na aplicacéo
das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consulta,
com caréter vinculante em relacdo ao 6rgao ou entidade a que se destinam, até ulterior revisdo (art.
30).

Vale notar que anovalei foi objeto de diversos vetos presidenciais, que, de certaforma, podem
prejudicar sua compreensdo e a extensao da sua aplicabilidade. O Congresso Nacional devera analisar e
deliberar sobre os vetos.

Ainda que o projeto de lei tenha sido objeto de criticas, as regras parecem caminhar no sentido de
diminuir a discricionariedade de cada agente publico individualmente, sgja ele pertencente a um orgéo
administrativo, judicial ou de controle, em prol de maior coeréncia, previsibilidade e, portanto,
seguranca, nas decisdes do proprio 0rgao ou instituicdo ao qual o agente pertence.

Essa mudanca de lei podera, inicialmente, gerar aumento dos questionamentos judiciais de atos
administrativos. Cabera ao Judiciario consolidar o entendimento de que as regras ndo devem ser
interpretadas como vedacfes ao controle da legalidade dos atos administrativos, mas, sSim, como
diretrizes para que esse controle possa se dar de forma mais criteriosa e razoavel.

Caso as boas intencbes da lei sejam alcancadas, o Brasil podera eventualmente deixar de ser um lugar
onde “até o passado € incerto”, conforme frase atribuida ao ex-ministro da Fazenda Pedro Malan.
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