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Calcini: Taxa por uso de cartao de credito tem natureza deinsumo

Em importante e recente decisdo, o Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso repetitivo,
reconheceu ailegalidade das Instrucbes Normativas da SRF 247/2004 e 404/2005, por restringirem de
formaindevida os créditos no regime ndo cumulativo para PIS e Cofins no tocante ao insumo, nos
termos do art. 3°, inciso |1, das Leisn. 10.637/2002 e 10.833/2003 (RESp 1.221.170/PR, temas 779 e

780).

Pelarelevancia da decisdo e por ser a premissa para a discusséo no presente estudo, convém citar a

ementa:

“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-
CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS.
DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002
E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO RESTRITIVO E
DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINICAO
DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE
OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE
PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015). 1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicdes
denominadas PIS e COFINS, a definico restritiva da compreensdo de insumo,
proposta na IN 247/2002 e naIN 404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o
comando contido no art. 30., |1, daLei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém
rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou
relevancia, vale dizer, considerando-se aimprescindibilidade ou aimportancia de
determinado item — bem ou servigo — para o desenvol vimento da atividade econdmica
desempenhada pel o contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controveérsia parcialmente conhecido e, nesta
extensdo, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instancia de
origem, afim de que se aprecie, em cotejo com 0 objeto social daempresa, a

possi bilidade de deduc&o dos créditos realtivos a custo e despesas com: &gua,
combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais, materiais de limpeza e
equipamentos de protecao individual -EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015),
assentam-se as seguintes teses. (a) € ilegal a disciplina de creditamento prevista nas
Instrugdes Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a
eficacia do sistema de ndo-cumulatividade da contribuicdo ao PIS e da COFINS, tal
como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve
ser aferido aluz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou sgja, considerando-se
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aimprescindibilidade ou aimportancia de terminado item — bem ou servico — parao
desenvolvimento da atividade econdmica desempenhada pelo Contribuinte.”[1]

Essa decisdo do STJ, em nossa visao, fixa parametros para aplicacéo e interpretacdo do art. 39, |1, das
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003:

(i) —anocdo da expressdo insumo e o direito ao crédito decorrente de bens e servicos
utilizados como tal ndo se restringe aos critérios do IPl, tendo maior amplitude; (ii) —as
Instrucdes Normativas 247/2004 e 404/2005 séo ilegais por restringirem esta
amplitude; (iii) — seriam insumos aqueles bens e servicos que, direta ou indiretamente,
por aspectos de pertinéncia, essencialidade e/ou relevancia participam do processo
produtivo (atividade empresarial); (iv) —néo ha de se aplicar ao referido dispositivo 0
art. 111, do Codigo Tributério Nacional.

Levando em consideracéo a amplitude normativa concedida pelo Superior Tribunal de Justica ao
conceito juridico indeterminado “insumao”, € preciso, assim, avaliar os desdobramentos deste

posi cionamento, sobretudo, pelo fato de que, como bem posto nesta mesma deciséo, a casuistica ainda se
torna um aspecto importante para se reconhecer a pertinéncia, essencialidade e/ou relevancia.

Dentro dessa perspectiva, aproveitaremos para tratar de um servico muito atual e relevante que diz
respeito a utilizagdo de cartdo de crédito e débito, o qual é prestado por pessoas juridicas, contribuintes
de PIS e Cofins, aos mais diversos estabel ecimentos empresariais, servindo como instrumento
imprescindivel paraa consecucao de suas atividades e, por conseguinte, ter receita a ser tributada
mensal mente por aguel as contribuicoes.

Ora, 0 servico que o contribuinte de PIS e Cofins no regime ndo cumulativo adquire e pagar por esse um
preco, daria direito ao crédito por caracterizar insumo? Melhor dizendo: ha crédito de PIS e Cofins como
insumo para 0 pagamento do servico (taxa) do cartdo de crédito e debito?

Em momento muito interessante, esta discussdo voltou ao debate perante o STJ nos autos do Recurso
Especial 1.642.014/RS, atualmente com vista ao ilustre ministro Mauro Campbell, com retorno para
julgamento para estaterca-feira (8/5).

Acreditamos que, por for¢a da ndo cumulatividade constitucional e, sobretudo, segundo critérios
estabel ecidos pelo STJ, permite-se o reconhecimento da natureza de insumo ao prego pago pelo servico
prestado pelas administradoras de cartdo de crédito.

Isso porque, de forma breve, ndo ha davida de que ainterpretacdo do art. 39, I, das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003 deve partir da nogdo de ndo cumul atividade constitucional estabelecidano art. 195, § 12,
que “A le definira os setores de atividade econdmica para os quais as contribuic¢des incidentes naforma
dosincisos|, b; e IV do caput, seréo ndo-cumulativas’.

As contribuigdes para o PIS e Cofins, diante do disposto no texto constitucional[2]:

(i) — estéo submetidas & sistemati ca da ndo-cumul atividade;
(if) — a supremacia material e formal imp&e ao legislador infraconstitucional a
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observancia dos critérios informadores da ndo-cumulatividade a fim de que se
impeca operagdes com incidéncia cumulativa dos tributos (neutralidade fiscal);
(iii) — possui a ndo-cumul atividade, nesta hipotese, um perfil proprio, relacionado
ao aspecto material, ou sgja, o faturamento/receita, de maneira que ndo seria
adequada a adocdo — exclusiva— de critérios pertinentes ao IPl e ICM S, também
nao-cumulativos, para se estruturar e interpretar alegislacdo relacionada astais
contribuicoes;

(iv) — portanto, a ndo-cumulatividade serd em fungéo da receita;

(v) —ando-cumulatividade estabel ecida no texto constitucional nédo € beneficio
fiscal, mas direito subjetivo constituciona do contribuinte de ndo sofrer, no ciclo
da atividade econdmica, uma tributagdo cumulativa;

(vi) —aConstituicdo permitiu ao legislador a definicéo dos setores e respectivos
critérios paraingresso no regime ndo-cumulativo[ 3], ndo autorizando, todavia,
dentro do mesmo regime juridico, restricdes e distin¢cbes em desconformidade
com referido instituto e demais principios e regras constitucionais, como a
isonomia, capacidade contributiva.

Desse modo, quando da andlise das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, o art. 195, § 12, do texto
constitucional, ao consagrar expressamente a ndo-cumul atividade, deve servir necessariamente como
vetor interpretativo de maior relevancia para ainterpretacdo constitucionalmente adequada de tais
contribuicdes e respectivos créditos, sem embargo a margem de liberdade atribuida ao legislador para
estabel ecer 0s contornos juridicos desta sistematica.

Bem por isso, € possivel reconhecer ao servico prestado quanto as administradoras de cartéo aos
contribuintes, que exercem atividade empresarial visando faturamento/receita bruta, a natureza de
iNsuMo.

O Superior Tribunal de Justica firmou posicionamento de que um servigo de ser considerado insumo se
cumprir o teste subtracdo quanto a pertinéncia e essencialidade/relevancia, afim de que, diretaou
indiretamente contribua para o processo produtivo (“desenvolvimento da atividade econdmica
desempenhada pelo contribuinte”).

Convém desde logo esclarecer que o0 servico prestado pelas pessoas juridicas administradoras de cartdo
de crédito e debito €, na atualidade, umaimportante e inescusavel formade venda (faturamento = PIS/
Cofins) pelas pessoas juridicas, sobretudo, no comércio e prestacdo de servicos (contribuintes).

N&o € preciso estudos cientificos para atestar que, na pratica do proprio cidaddo comum, o “dinheiro de
plastico” tornou umaformafécil e que cada vez estd ao a cance de qualquer pessoa, seja pelos prazos
para pagamento (crédito), gestdo dos valores, programas de beneficios como milhas, dificuldade de
assaltos, entre outros.
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Do outro lado da operacdo, temos agquel es que exercem a atividade empresarial (pessoas juridicas
contribuintes do PIS e Cofins), os quais, na atualidade, por exigéncia do mercado e facilidades de
pagamento, prazo e crédito, utilizam de tais servicos para viabilizar a comercializac8o e prestacéo de
servico (= faturamento). Aliés, uma empresa que ndo aceita cartdo de crédito, com toda certeza, esta
fadada a ndo ter condicdes de sobreviver, auferindo receita.

Levando em consideraco tais aspectos de natureza juridica e econbmica, mas também da realidade
social, que ndo pode ser ignorada, 0 servico executado por tais empresas preenche, com clareza
meridiana, os critérios de pertinéncia, essencialidade/relevancia.

A contratac&o de tais servigos, com o pagamento do prego por este, tem total pertinéncia com aatividade
econdmica da empresa (objeto social), uma vez que esta busca, a partir do gozo daquel e instrumento,
viabilizar a comercializagéo de produtos e servigos, afim de que possa, por conseguinte, auferir receita
(= base de incidénciado PIS e Cofins — ndo cumulatividade em funcéo da receita).

H4, portanto, total conexdo entre o exercicio da atividade econdémica/empresaria (objeto social),
processo produtivo para auferir receita) e o servigo contratado.

Além disso, ndo resta duvida de que, notadamente, nos tempos atuais, da eradigital, dainternet,
comércio eletrénico, dainteligéncia artificial, o meio de pagamento mais utilizado e comum (e que
somente tende a ser tornar cada mais imprescindivel) é o cartdo de crédito e débito.

Desse modo, hatota relevancia e essencialidade na utilizagdo desse servigo na atividade econdmica dos
contribuintes, na medida em que a exclusdo deste implica de forma evidente naimpossibilidade e perda
de operacdes de venda e/ou prestacdo de servico, afim de que obtenha a receita bruta (= ndo

cumul atividade em funcéo da receita).

Deixar deincluir em no seu processo produtivo (exercicio da atividade econdmica) o0 servigo que
permite a aquisi¢cdo de bens e servicos por meio do cartdo de crédito e débito, € impedir que o ciclo sem
consume, mediante a obtencédo de receita

Por fim, mais do que pertinente, relevante e essencial, ha de se lembrar que se trata de pagamento a
pessoa juridica domiciliada no Brasil, sujeita ao pagamento do PIS e Cofins, detal sorte que a concesséo
do crédito cumpre as demais regras legais e a propria ndo cumulatividade, dado o fato que na cadeia
econdmica temos tais contribuicoes.

Podemos, assim, concluir que, a partir da ndo cumulatividade do art. 195, § 12, da Constituicéo Federal,
bem como interpretacdo do art. 3°, |1, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, 0 preco pago pelo servico
de cartéo de crédito e débito para pessoas juridicas domiciliadas no Brasil, ha de ser reconhecido como
insumo, segundo leading case do Recurso Especial 1.221.170, julgado pelo Superior Tribunal de Justica.
I sso ocorre dado a sua pertinéncia, relevancia e essencialidade, sendo de rigor o reconhecimento do
crédito de PIS e Cofins.
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[1] STJ, Resp. 1.221.170/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 22/2/2018, DJe 24/04/2018.

[2] A respeito da ndo-cumulatividade parao PIS e a Cofins: CALCINI, Fabio Pallaretti. PIS e COFINS.
Algumas ponderactes acerca da ndo-cumulatividade. Revista Dia ética de Direito Tributério. Sdo Paulo:
Dialética, maio, 2010, v. 176. p 41-64; CALCINI, Fabio Pallaretti. PISICOFINS, ndo cumulatividade e
insumo. Aspectos constitucionais e legais. Grandes questdes atuais do direito tributario. ROCHA, Valdir
de Oliveira (coord). S&o Paulo: Dialética, 2015. P. 30-59. 19 v.

[3] “AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. PISE COFINS.
EQUIPARACAO DE REGIMES. PRINCIPIO DA ISONOMIA. IMPOSSIBILIDADE. Nos termos da
orientacéo firmada nesta Corte, cabe a parte agravante impugnar todos os fundamentos da deciséo
agravada, 0 que ndo ocorreu no presente recurso. A previsao de estabelecimento de diferentes regimes
tributérios pelaLei n° 10.637/2002, de modo a limitar dedugdes da base de calculo do PIS e da Cofinsa
determinado grupo de empresas, ndo implica ofensa ao principio daisonomia. N&o cabe ao judiciario
imiscuir-se no mérito das decisdes politicas adotadas pelo legislador e pela Administracao tributaria.
Agravo regimental a que se nega provimento”. (STF, AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
837.957/RS, Rel. Min. Roberto Barroso, 1T, j. 9/4/2014).
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