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Ricardo Calciolari: Polémicas advindas da aprovacao da Lel 13.655

Charles-Louis de Secondat, bardo de La Bréde e de Montesquieu, escreveu, em 1748, afamosa obra

O Espirito das Leis. Elabora umateoria de limitagcdo do poder absoluto e tras as nogdes bési cas daquilo
gue, na Constituicdo Estadunidense de 1787 e na Declaracéo dos Direito do Homem e do Cidaddo de
1789, imporé&o a separacao das competéncias administrativas, jurisdicionais e legidativas.

Outrossim, mais de duas centurias apos tais fatos vemos o crescimento da competéncia controle. Assim,
n&o S0 raras as vezes que vemos a adj etivacdo de quarto poder dada ao Ministério Publico em razéo do
poder de controle que tal 6rgdo exerce. Atualmente também os 6rgaos de controle do legidativo
(tribunais de contas) e também internos (controladorias) tém crescido em atuacdo e exercicio de
competéncia. Nesse sentido, a delimitacdo e racionalizagdo do exercicio da atividade de controle ndo
seria, por 6bvio, incolume as criticas e também da atividade legidlativa limitadora.

Assim, arecente alteracéo naLe de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro procedidapelaLel
13.655, de 25 de abril de 2018, causou grande polémica ja na sua aprovacdo. Muitos setores, em especial
aquel es vinculados aos tribunais de contas, as controladorias, as corregedorias e ao Ministério Publico,
impuseram severas criticas e pleitearam o veta alei. O veto presidencial, materializado pela Mensagem
212, de 25 de abril de 2018, foi imposto a oito dispositivos (um artigo, seis parégraf 0s e um inciso).

O Decreto-Lei 4.657, 4 de setembro de 1942, originamente intitulava-se Lei de Introducéo ao Codigo
Civil Brasileiro. Tal normatem hoje 75 anos de vigéncia e € umanorma geral do Direito. Foi modificada
pela 222 vez, e daformamais significativa. Seu texto original contemplava 18 artigos, um novo artigo (o
19) foi incluido em 1957, e agora o texto amplia-se para 30 artigos, modificando-se sobremaneira.

O objetivo original da norma era regulamentar, de formageral, os conceitos comuns do Direito, em
especial: vigéncia e eficacia das normas juridicas, conflitos de leis no tempo e no espaco, critérios
hermenéuticos, integracdo do ordenamento juridico e regras de Direito Internacional Privado. Conhecida
como “lei dasleis’, é estudada no inicio do curso de Direito, normalmente na disciplina Introducédo ao
Estudo do Direito.

Criada no inicio da década de 1940 por inclitos civilistas, sua principal meta eratratar de temas gerais
sobre incidéncia, aplicagéo e interpretagdo normativa que ndo eram comportados no ambito do Codigo
Civil de Beviladqua, em vigor desde 1916. Ap0s a aprovacdo do novo diplomacivil, normase
manteve, sofrendo alguma alteracéo em 2009, que inclusive |he deu a nomenclatura mais coerente de L ei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.

A dteragdo vivenciada no dia 25 ultimo iniciou-se com o Projeto de Lel no Senado 349/2015, de autoria
do senador Antonio Anastasia (PSDB-MG). Na suajustificativa, apresenta-se a participacdo de ilustres
administrativistas, como o professor Floriano de Azevedo Margues Neto (professor titular de Direito
Administrativo e diretor da Faculdade de Direito da USP) e Carlos Ari Sundfeld (fundador do curso da
FGV Direito em Sdo Paul o).

Tal projeto foi fruto de estudos da propria Escola de Direito da FGV Séo Paulo em parceriacom a
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Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP). Seu principal escopo seria o de trazer ao aplicador do
Direito a necessidade de se atentar aos efeitos de sua deciséo, principa mente guando embasada em
principio ou valores normativos amplos. Em suma, uma aproximacao entre a hermenéuticae apréticae,
mais especificamente, entre a Filosofia do Direito e a prética administrativa.

A principal aplicacdo dos dispositivos serd, sem divida, no proprio Direito Administrativo. 1sso
entregard, sem duvida, aos professores de IED, mas também aos fil 6sofos do Direito, a necessidade de
reescrever suas obras e de visitarem capitul os de Direito Administrativo, em especial anocéo de controle
de politicas publicas, a aplicacéo do principio darazoabilidade e aideia de triparticéo de poderes. 1sso
também levara os administrativistas a reescreverem os capitul os sobre controle da administragéo publica,
hoje ainda vinculados a conceitos importantes, mas insuficientes, de mérito do ato administrativo.

A proépria norma agora falaem “esfera de controle’, o que ressalta a crescente importancia dada ao papel
do Ministério Publico, dos tribunais de contas e das controladorias no combate a corrupcéo e na busca de
eficiéncia e moralidade na gestéo publica e nos contratos com particulares. Contudo, a nova
regulamentacdo vem justamente com o objetivo de destacar a esses poderes a necessidade de atentarem-
se aos efeitos praticos de suas decisdes, com necessidade de motivacao detalhada e maior padronizacéo.

E claro que tal dispositivo, por seu alcance e amplitude, ndo passaréincdlume das diversas criticas. Um
dos pontos de destaque é que a ampliacéo de regras nas atividades de controle implica em reducéo da
estabilidade institucional. Ademais, a existéncia de regras como a necessidade de se estabel ecer normas
de transicdo sempre que se aterarem critérios hermenéuticos teria efeito contrario do pretendido, pois
gerariaainda mais inseguranca.

Por outro lado, vemos que muitas atividades de controle, exercidas de forma inconsequente, sem a
correta andlise dos efeitos, tem gerado problemas mais significativos do que aquel es que pretendem
combater. E comum, por exemplo, que o Tribunal de Contas, em procedimento de anélise prévia de
edital, paralise o processo de compra fundamentado em jurisprudéncia vacilante que considera possivel
erro formal e com tal atitude imp&e demora de meses (ou até anos) para aquisicéo de bens que
asseguram direitos fundamentais (como remedios, medicamentos, saneamento, entre outros).

O novalegislacéo esclarece a necessidade de impor a esses 6rgdos a efetiva ponderacéo e razoabilidade
em sua atividade de controle, de esclarecer ainterpretacdo de termos amplos ou principiol gicos, de
manter tal interpretacdo nas situacfes futuras e, em caso de mudanga, deixar isso claro, estabelecendo,
inclusive, regras de transicéo.

E claro que ha muitos pontos pol émicos que merecerdo andlise muito mais detalhada e pormenorizada.
Um dos topicos seria 0 Acdo Declaratoria de Validade do Ato, o qual foi vetado. Mas serdo sujeitos de
amplos debates, a partir de agora, osinstitutos: (i) do compromisso para eliminar irregularidade,
incerteza ou proliferacéo de processos; (ii) da compensacdo no processo administrativo; (iii) da
responsabilidade pessoal do agente publico por opinides, pareceres e decisdes em caso de dolo ou erro
grosseiro.

Defato, como direita Montesguieu, “so o poder freia o poder”. As limitacdes impostas pelalel ao
exercicio das atividades de controle apresentam-se como uma resposta social ao exercicio dessas
competéncias que, embora salutar, podem causar efeitos del etérios se ndo exercidas com as cautelas
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necessarias. Resta agora aguardar a doutrina se debrucar sobre esses novos institutos referido acima e a
analise da sua utilizac&o na prética.
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