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L eonardo Peixoto: Nova LINDB criou balizas para a seguranca
juridica

A Lei 13.655, de 25 de abril de 2018, acrescentou os artigos 20 a 30 aLei de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), publicizando ainda mais a legislagdo concebida apenas como Lei de
Introducéo ao Caédigo Civil em 1942. Em outras palavras, essa emblematicalei nuncafoi so do Direito
Privado, mas do Direito em geral, inserindo dispositivos sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagcéo
e aplicacdo do Direito Publico.

Segundo Sundfeld, essa proposta de alteracdo originou-se de pesquisa académica da Sociedade
Brasileira de Direito Publico (SBDP) e do Grupo Publico da FGV Direito SP, tendo como objeto trés
problemas basicos. a construcéo do interesse publico, o tratamento da autoridade publica e os papéis dos
Poderes do Estado e dos 0rgéos constitucionais autdbnomos{1].

O objetivo dessa nova legislacdo € conferir o maior proveito possivel com o menor dispéndio necessario
na construcdo do interesse publico, além da estabilidade das relacbes juridicas, protegendo os
administrados e investidores no cenério econdmico brasileiro.

A novalegislacdo possui inegavel influéncia do pragmatismo norte-americano, estabel ecendo balizas
decisbrias aps administradores publicos e magistrados. O artigo 20 da LINDB estabelece que, nas
esferas administrativa, controladora (tribunais de contas e controladorias) e judicial ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sgjam consideradas as consequéncias praticas da deciséo. O
parégrafo Unico, por suavez, estabelece que “a motivacdo demonstrard a necessidade e a adequagéo da
medida imposta ou dainvalidacdo de ato, contrato, guste, processo ou norma administrativa, inclusive
em face das possiveis alternativas’[2]. O artigo 21 dispde que a decisdo que decretar ainvalidagéo de
ato, contrato, gjuste, processo ou norma administrativa deverdindicar as consequéncias. Ja o artigo 22
reza que, nainterpretacéo de normas sobre gestéo publica, seréo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

As consequéncias praticas das decisdes remetem ao pragmati Smo norte-americano, em gque a Justica €
medida pelas consequéncias, e ndo pelo Direito. Na concepcao de William James (Philosophical
concepts and pratical results)[3], o resultado do pensamento deve ser traduzido em comportamento, em
contraste com atradicdo europeia da filosofia abstrata, “ descendo dos céus’ para aresolucdo dos
problemas reais.

Para al6gica experimental (pragmatismo) de Dewey, aldgica dedutivo-silogistica devia ser abandonada
como instrumento principal a sentenca e substituida por uma |6gica de consideracdo das consequéncias.
Seria umaldgica de previsdo de probabilidades, cujo designio constituiria averiguar os efeitos provavels.
A verdadeirainterpretaco, em suma, seria aquela que produziria consequéncias provavel mente justas
em casos concretos[4].

A grande vantagem é a percepcao de que determinada interpretacéo pode gerar consequéncias
indesgjaveis na prética. Entretanto, a extremaflexibilizacdo do Direito e o antiformalismo do

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/05/2018



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

pragmatismo podem conduzir ainseguranca juridica no ordenamento, concepcao justamente contraria ao
proposito dessa novalei.

Nesse diapasdo, Bachof ensina que o tribunal constitucional, por exemplo, ndo pode ser cego as
conseguéncias politicas de suas decisdes, porém existe um limite a ser enfatizado: “contra o direito, o
juiz ndo pode decidir jamais’, ou sgja, “em caso de conflito entre o direito e apolitica, o juiz esta
somente vinculado ao direito”[5].

Os artigos 23 e 24 protegem, por sua vez, situacdes juridicas consolidadas e a boa-fé dos atos
administrativos entre o poder publico e os cidadéos, prevendo as regras de transi¢c8o em orientagdes
novas (vedagdo aimprevisibilidade de decisdes e modulagéo dos efeitos) e a necessidade de considerar
as orientacOes gerais da época quando decisbes administrativas revisarem atos anteriores (principio da
protecéo da confianca e irretroatividade de posicionamento jurisprudencial).

Também consagrando a seguranca juridica, o artigo 30 estabel ece a previsao de regulamentos, simulas
administrativas e respostas a consultas, com carater vinculante ao 6rgdo ou entidade a que se destina até
ulterior revisao.

O artigo 26 confere, agora, a administracdo embasamento legal para celebrar compromisso (termo de
gjustamento de conduta) com os interessados em situacOes irregulares, incertas ou litigiosas,
homenageando a eficiéncia administrativa

Ja o artigo 27 possibilita ao administrador impor compensacdes por beneficios indevidos ou prejuizos
anormais ou injustos resultantes do processo ou da conduta dos envolvidos, retificando situagtes
irreversiveis. Em outras palavras, ao agente publico que pratica condutas ilicitas, recebendo beneficios
indevidos, causando prejuizos anormais ou injustos, podera ser imposta a compensacdo pel os danos
causados (em caréter pecuniario ou prestacdo de servicos), sem prejuizo de responsabilidade
administrativa, civil ou penal (ou por atos de improbidade administrativa)[6].

O artigo 28 estabel ece a responsabilidade pessoal do agente publico em caso de dolo ou erro grosseiro,
n&o se olvidando, porém, da responsabilidade do Estado, nos termos do artigo 37, paragrafo 6° da
Constituicdo da Republica.

O artigo 29, por fim, consagra a “ governanga participativa’[ 7] ao prever a consulta publica,
confirmando-se a tendéncia do administrador de ouvir os administrados e especialistas. Nesse contexto,
Nn&o custa recordar a perspectiva de democracia de Cappelletti, que ndo pode ser reduzida a uma simples
ideia majoritéria; significando, também, tolerancia, liberdade e participacdo[8].

De um lado, a nova alteragao legidativa pode trazer avangos no sentido de conferir maior seguranca
juridica e eficiéncia administrativa aos administrados e investidores, especiamente em um periodo de
crise econdmica sem precedentes em nosso pais.
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De outro lado, ndo se pode deixar de registrar a preocupacdo de Oliveiracom a presenca de uma
“ilegalidade tolerada’ de atos e contratos cel ebrados pela administracdo publica, ou sgja, essalimitacéo a
invalidac&o e correcdo dos atos e contratos ilegais seria péssima para a economia, pois pode favorecer a
corrupgdo, ailegalidade e o aumento de custos de uma administragdo ja muito cara e ineficiente]9].

A Procuradoria-Geral da Republica, em parecer técnico, ressalta a preocupacao de transferir
indevidamente ao julgador os 6nus e as responsabilidades inerentes a atividade do gestor publico,
havendo um risco de conversdo dos 6rgaos de controle e judiciais em 6rgdos de consultoriajuridicada
propria administracao.

Também preocupa a PGR ainfluéncia diretadanovale aaplicaco dalLei 8.429/92, podendo af etar
negativamente o sistema de controle, responsabilizacéo e punicdo de agentes publicos e de ressarcimento
de danos ao erario por atos de improbidade administrativa] 10].

Segundo Diniz, “o legislador, ao criar umanorma juridica geral, generaliza, estabelecendo um tipo legal
gue, em decorréncia disso, esta separado da realidade imediata da vida que Ihe deu origem, abarcando,
t80 somente, 0 seu aspecto geral, concentrando-se em seus tragos fundamentais. Ao passo que 0
magistrado, ao sentenciar, ndo generaliza, criaumanorma juridicaindividual, incidente sobre um dado
caso concreto. [...] A tarefadosjuizes e tribunais ao aplicar o fato a normageral possui indole politico-
juridica. Isso porque a normageral a ser aplicada € mera moldura dentro da qual surge anormajuridica
individual, em virtude da elei¢&o de uma das possi bilidades contidas na norma geral”[11].

Nada obstante a eventual questionamento judicial sobre a constitucionalidade de dispositivos da

Lel 13.665/18, nesse processo de construcdo da norma juridica visando ao interesse publico, anovalel
estabel eceu balizas interpretativas no sentido de o administrador e o0 magistrado considerarem as
consequéncias praticas e a seguranca juridica de seus atos e decisdes, ressaltando-se, porém, a
necessidade de respeito aos limites semantico-normativos da Constitui¢éo e o critério da especiaidade
em caso de conflitos entre lels.
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