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Oito em cada dez leisforam julgadas inconstitucionais pelo STF

* Reportagem publicada no Anuario da Justica Brasil 2018

Oito em cada dez leis julgadas no mérito pelo Supremo Tribunal Federal ao longo de 2017 foram
consideradas inconstitucionais no todo ou em parte. A forma de editar umalel, mais do que o seu
contelido, esta entre os principais erros cometidos. Violacdo ao principio da separacéo de poderes,
invasdo de competéncia e vicio de iniciativa levaram 28 agbes de inconstitucionalidade a serem
consideradas procedentes pela corte. Jao temadalei propriamente dito levou a declaracéo de

inconstitucionalidade em 25 acoes.
ADIs JULGADAS NO MERITO

ACOES EDU} 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017
Procedentes 49 | 40
Irmmcedumes 20
TOTAL 69

ADls PENDEMTES DE JULGAMENTO EM 18/2/2018

Levantamento feito pelo Anuario da Justica

mostra ainda que 69 leis foram questionadas em 69 acdes diretas de inconstitucionalidade (ADIS)
julgadas em 2017 pela Suprema Corte. Ha ADI's que questionam mais de uma norma e ha normas que
sS40 discutidas em mais de uma ag&o. Entre as normas discutidas, contam-se as constituices de 12
estados, 46 leis, dois acorddos (da Justica do Parana e do Acre), quatro decretos e duas emendas
constitucionais. Em fevereiro de 2018, de acordo com dados do STF, havia 2.040 ADIs em tramitagdo
na corte.

O grande campedo de inconstitucionalidade foi um tema: o dispositivo de 12 constitui¢des estaduais que
previa que para o governador do estado ser processado criminalmente o Judiciario precisaria da
autorizacdo da Assembleia Legislativa. Em todos os casos o dispositivo foi considerado inconstitucional .
Ou sgja, 0 Judiciario ndo precisa pedir licenca ao Legislativo para processar o governador, ao contrario
do que previa a Constitui¢cao desses estados.

Outro tema campedo foi a regulamentagao do uso do amianto por leis estaduais. Foram sete agbes contra
aUnido e quatro estados; o0 Supremo confirmou que, apesar de lei federal autorizar a utilizagdo do
material, leis estaduais podem, sim, proibir a comercializagdo do amianto em seu territorio.
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* O nimero de Ie|s questlonadas ndo éigual ao de ADIs, pois pode haver mais de uma acdo
guestionando amesmal lei, assim como pode uma Unica agdo questionar mais de umalei.
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O estado do Rio de Janeiro liderou o ranking de inconstitucionalidade em 2017, com oito leis e um
decreto retirados do ordenamento juridico por deciséo do Supremo. A Unido aparece em segundo lugar,
com cinco leis incompativeis com a Constitui¢go Federal. Foram guestionadas durante o ano leis de 21
estados e de um municipio, além de leis federais (veja 0 quadro ao lado). Nas ADIs contraleis
fluminenses consideradas procedentes, o STF definiu que:

1) Lei estadual ndo pode impor a prestagéo de servigo de seguranca em estacionamento oferecido
por pessoafisicaou por empresas (Lei 1.748/1990) — ADI 451, proposta em 6/3/1991,

2) Lei estadual ndo pode fixar regras para informacfes em embal agens em rotulo de alimentos
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comercializados no estado (Lel 1.939/1991) — ADI 750, proposta em 23/6/1992;

3) Violao principio dalivreiniciativalei que obriga supermercado a prestar servico de
empacotamento (Lei 2.130/1993) — ADI 907, proposta em 20/7/1993;

4) Lei ndo pode estabelecer novos limites territoriais de municipios do estado sem ser precedida
por consulta plebiscitaria as populagdes dos municipios envolvidos (Lel 3.196/1999) — ADI 2.921;

5) Ato normativo ndo pode destinar o produto de arrecadac&o de custas judicias e emolumentos a
entidades de assisténcia do Judiciério e do Ministério Pablico (Leis 290/1979, 489/1979, 590/1982,
3.761/2002 e Decreto-lei 122/1969) — ADI 3.111.

Nas acOes contraleis federais, o STF definiu que:

1) A imunidade tributaria ao terceiro setor deve ser concedida por meio de Lei Complementar, e
nado por lei ordinaria (Lel 9.732/1998, que alterou alLei 8.212/1991) — ADIs 2.028, 2.036, 2.228 e
2.621;

2) A regularizagéo de terras ocupadas por quilombolas ou comunidades tradicionais ndo pode ser
feitaem nome de terceiros (Lei 11.952/2009) — ADI 4.269;

3) Publicidade contratada por agéncia estrangeira ndo pode ser proibidaem canaisde TV por
assinatura (Lei 12.485/2011) — ADIs 4.679, 4.923, 4.747 e 4.756;

4) Medidas cautel ares impostas pela Justica a parlamentares, caso impegam o exercicio do
mandato, devem ser submetidas ao Legidativo (artigos 312 e 319 do Cadigo de Processo Penal) —
ADI 5.526;

5) Leis estaduais podem proibir a comercializac&o de amianto no pais (Lei 9.055/1995) — ADI

QUEM PROPOS A ACAD

Aches Proce- | Taxa de
pjuizadas | dentes | sucesso

OABFederal o
Confederagdes patronais
Partidos politicos

S e =
Procuradoria-Geral da Repablica 18
Entidades de classe 19

Foram propostas 15 acOes contra dispositivos de

Constituicbes estaduais que estabel eciam a necessidade de autorizacdo da Assembleia Legidativa paraa
instauracéo de processo penal contra governador. Algumas tramitavam desde 1990, mas o primeiro caso
analisado (ADI 5.540) chegou em 2016 a corte e discutia o caso do governador de Minas Gerais,
Fernando Pimentel (PT).

Por maioria, o STF concluiu que ndo: a abertura de acéo penal contra governador ndo depende do aval
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do Legidativo. Essa decisdo cabe a Corte Especial do Superior Tribuna de Justica, inclusive sobre a
aplicacdo de medidas cautelares e sobre o afastamento do cargo. Os ministros estabel eceram ainda que o
chefe do Executivo ndo deve ser automati camente af astado apds a abertura do processo.

Neste julgamento, que aconteceu em maio de 2017, os ministros definiram também que a deciséo
poderia ser aplicada monocraticamente em todos 0s casos em tramitacdo. E definiram atese:

“N&o ha necessidade de prévia autorizacdo da Assembleia Legidativa para o recebimento de
denlncia ou queixa e instauracéo de acéo penal contra governador de Estado, por crime comum,
cabendo ao STJ, no ato de recebimento ou no curso do processo, dispor, fundamentadamente,
sobre a aplicacéo de medidas cautelares penais, inclusive afastamento do cargo”.

Em dezembro de 2017, a Corte Especial do STJ decidiu aceitar a dentincia contra o governador
Fernando Pimentel, mas néo viu motivos para afasté-1o do cargo.

O uso do amianto no pais também foi debatido pelo Plenario da corte em 2017. A discussdo giravaem
torno dalei federal que autoriza o uso dafibramineral (Lei 9.055/1995) e de leis estaduais que proibem
0 USO em seu territorio.

O amianto é uma fibra extraida de rochas, usado para fabricar telhas e caixas d’ dgua. E amplamente
usado no pais por ter preco acessivel e ser abundante na natureza. A proibicdo em alguns estados,
entretanto, decorre das consequéncias na salde de quem trabal ha diariamente com o mineral, que pode
ser cancerigeno.

A conclusdo final do Plenario do STF, por maioria, foi de que asleis estaduais podem continuar em
vigor e proibir o uso dessa matéria-prima em seus territorios. Durante o julgamento, em agosto de 2017,
0s ministros pretendiam declarar ainconstitucionalidade do artigo 2° dalei federal, que permite o uso do
amianto, e tinham maioria de votos nesse sentido. Entretanto, ndo conseguiram alcancar dois tercos dos
votos do Plenario parafazer a declaragdo de inconstitucionalidade.
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Pararesolver o impasse, 0 Supremo Tribunal Federal acabou por criar uma
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novaforma de controle de constitucionalidade de leis: a declarag&o incidental de inconstitucionalidade
com efeito vinculante. Ao julgar constitucionais as leis estaduai s que proibem o minério em todas as
suas formas, a corte declarou inconstitucional alel federal que permite um tipo de amianto.

O autor da novidade, o ministro Dias Toffoli, explicou que alel federal passou por um “processo de

XA

inconstitucionalizacdo” por causa de um “consenso cientifico” de que 0 amianto causa cancer. No voto,
explicou que o fendmeno é chamado de “inconstitucionalidade progressiva’. “Ele pode ocorrer de duas
formas. em raz&o de mudanca no parametro de controle, decorrente de alteracdo formal do texto
constitucional ou do sentido da norma constitucional (no ultimo caso, tem-se a chamada mutacéo
constitucional); ou por forca de ateracfes nas relagdes féticas subjacentes anormajuridica.” Por isso,
explicou, “ainterpretacdo das normas juridicas sempre € um processo de articulagdo entre texto e

realidade fatica’.

Ficou vencido o ministro Marco Aurélio, para quem, por definicdo, declaracfes incidentais de
inconstitucionalidade ndo podem ter efeitos extensiveis para além dos envolvidos no processo, ou erga
omnes. “N&o se coaduna assentar declaragdo incidental, portanto, controle difuso, e a seguir aludir-se ao
efeito vinculante”, afirmou o vice-decano do Supremo na ocasi 8.

ParaMarco Aurélio, asleis estaduais so inconstitucionais por conflitarem diretamente com o texto da
lei federal. O ministro Alexandre de Moraes ressalvou o proprio entendimento, afavor daliberacéo, para
acompanhar a maioria que se formara afavor da proibicdo. O ministro Luis Roberto Barroso se declarou
impedido e ndo votou, porque jatrabalhou para o Instituto Brasileiro do Crisotila e apresentou pareceres
no caso depois que ele foi levado ao Supremo. Todas as leis estaduais foram questionadas pela
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores da Industria, que quer ainda a modulagdo dos efeitos da
deciséo do Plenario, ja que a decisio acaba com toda uma cadeia de negdécios.

Mais de cem ADIsforam extintas sem julgamento do mérito, consideradas prejudicadas ou ndo foram
conhecidas. S&o trés os principais motivos citados pelos ministros em suas decisdes: falta de
legitimidade dos autores da acéo; revogacdo dalei questionada; e falta de pertinénciatemética entre a
norma e o objeto socia da entidade que propds a acéo.

S6 o0 ministro Alexandre de Moraes decidiu extinguir 44 ADIs sob suarelatoria. “A primeira coisaque z
depois que tomei posse foi, pessoalmente, levantar o que estava parado aqui por inércid’, contou ao
Anuario da Justica. O ministro tomou posse em marco de 2017 e herdou um acervo de sete mil
processos. Entre os casos, encontrou algumas ADIs. O ministro Celso de Mello, decano da corte, p6sm
a 23 agdes de inconstitucionalidade. E o ministro Luiz Fux, a 15 delas.
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