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A Constituicdo de 1988 delimitou a materialidade da incidéncia da

Compensacdo Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais (CFEM), segundo a atividade de
exploracao de recursos minerais, o que devera ser também acompanhado pela base de calculo, mesmo
gue ndo segja esta arealidade normativavigente (Lei 13.540/2017 e a Portaria 239/2018). Em vista disso,
aguele que explorar recursos minerais, deveraremunerar o ente estatal como contraprestacdo pelo
beneficio de exploracdo do bem publico, definido nos termos do contrato de concesséo ou de
autorizacao.

Como seu principal efeito, o artigo 20, § 1° da Constituicdo limita as modalidades de exagdes que podem
ser criadas. Em seguida, atribui poderes legidlativos exclusivos a Unido. Mas ndo sO. Para evitar
concurso de pretensdes no exercicio legidativo, o Constituinte repartiu a arrecadacdo por cada um dos
entes politicos em competéncias, de tal modo coordenado que Unido, estados, municipios e o Distrito
Federal somente possam exercer suas “autonomias’ nos estritos limites materiais a eles reservados.

O artigo 20, § 1° da Constituicdo tem afuncéo de entabular a competéncia com limites materiais
(principio darigidez constitucional) bem demarcados, justamente para gerar certeza juridica suficiente a
conter o exercicio indevido das competéncias constitucionais pela Uni&o e, igualmente, preservar
condic¢des neutras aos particulares titulares de contratos de exploracéo de bens publicos.

Portanto, sdo inconstitucionais todas as tentativas de al cancar, com sua incidéncia, etapas posteriores
como o beneficiamento ou outra fase da industrializac&o do produto mineral. Estamos convencidos de
gue a materialidade da CFEM, no caso dos minerais, deve restringir-se a atividade de exploracdo destes
recursos, a partir da atividade de extracéo do recurso mineral de propriedade da Uni&o.
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Como prescreve a Constitui¢do, o critério material para cobranca da CFEM deve estar atrelado ao
produto mineral, e ndo ao recurso mineral. Esta distingdo € fundamental para melhor compreender abase
sobre aqual deveincidir acompensagao financeira. O recurso mineral refere-se ao bem que seencontra
namina[1l] ou najazida;[2] jao produto mineral é o resultado da extragao.

Parainfirmar, afirmar e confirmar[3] a materialidade, a base de calculo da CFEM serd sempre o
“resultado da exploracéo”. Estafoi a base de calculo presumida no artigo 20, 8§1°, da Constituicdo
Federal. Logo, o texto constitucional jaidentificou com precisdo a base de calculo da CFEM, qual sga,
o resultado da exploracdo de recursos minerais. Por conseguinte, ndo ha nenhum espaco para
discricionariedade do Poder Legislativo, e muito menos do Poder Executivo, na demarcagdo dos

elementos componentes do critério quantitativo da CFEM.

A materialidade da CFEM esté inteiramente conexa com a atividade de exploracao, leia-se: extracéo,
sem qualquer destaque que autorize sua aplicagéo para alguma etapa prévia, como aquela da simples
condicao de “propriedade” dos bens pela Unido, ou futura, como a “industrializacéo”.

Em termos mais claros, quando ocorrer a exploracdo de determinados bens da Unido situados nos
territérios dos entes federados, o particular que explorar estes bens publicos, tais como 0s recursos
minerais, o petréleo ou gés natural, e os recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, além
da obrigacdo principal de pagamento, estara obrigado ao cumprimento de recolher a CFEM aos cofres
publicos beneficiarios.

Portanto, somente com a exploracéo dos bens minerarios € que surge o dever de pagamento ou o direito
de percepcéo da CFEM. Logo, ser titular do “bem” (Uni&o) ndo se confunde com atitularidade das
receitas publicas em relacéo a exploracdo dos bens, ou mesmo do resultado de sua lavra.

Por isso, a CFEM pode qualificar-se como uma (i) receita originaria patrimonial, quando observada a
relacdo entre Unido e concessiondario, g, (ii) receita originaria patrimonial transferida, quando
observada a relacdo entre Uni&o e entes beneficiarios (estados, Distrito Federal, municipios e autarquias
federais). [4]

Apesar dessa clara distingéo, o Supremo Tribuna Federal entendeu que o critério habil a determinar o
sujeito competente (parafiscalizar a CFEM) seria aquele do titular da receita (beneficiario da CFEM) e
n&o do patrimonio (Uni&o), ainda que sigamos firmes em posicdo oposta. E claramente erronea a
assertiva de controle exclusivo pelo beneficidrio de receita que, na sua esséncia, pode e deve ser
submetida a controle da pessoa titular do bem explorado e sobre o qual recaem todos os deveres
decorrentes do contrato de concesséo.

Com significativos avangos, Paulo Hondrio de Castro Junior e Tiago de Mattos igualmente corroboram
este entendimento, ao dizerem que a CFEM deve ser classificada no género receita originaria, mas néo
como “prego publico”. Nas suas palavras:

“A hip6tese de incidéncia da CFEM foi fixada pela Constituicéo, no artigo 20, § 1° (resultado da
lavra), proibindo suaincidéncia sobre produto resultante de transformacdo industrial — apés a
ultima etapa do beneficiamento mineral. A opcéo constitucional é acertada, na medida em que
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seriateratol 6gico instituir uma contrapartida financeira pela utilizagdo de recurso mineral — bem
gue pertence a Unido —, a partir de grandeza mensurada sobre produto que ndo € mais minério,
porquanto transformado em outra espécie de produto. Vale dizer, a Constitui¢do exige que a
CFEM sgja calculada estritamente sobre grandezas mensuradas a partir de produtos minerais, e
nédo de produtos transformados com base em insumos minerais.” [5]

Mais adiante, concluem pelainconstitucionalidade na cobranca da CFEM guando se assume alguma
etapa do consumo, sobre base de célculo diferente do custo de producdo. E complementam:

“O custo é a unica grandeza evidenciada pelo minerador que transforma o minério em outra
espécie de produto. Portanto, é a exata medida do resultado da atividade de mineracéo (artigo 20,
§ 10, da Constituicao), representativa do aproveitamento econdémico de minério que foi
efetivamente realizado (artigo 1°, caput, daLei 7.990/1989 c/c art. 14, |, do Decreto 1/1991).
Pretender que uma grandeza néo realizada (“valor de referéncia’ ou “prego corrente”’) sgja
utilizada como base no consumo, € determinar que a CFEM incida sobre aproveitamento
econdmico inexistente, ja que ndo realizado pelo minerador.”

A Constituicéo de 1988, de fato, ndo incluiu o aproveitamento como el emento tipificador daincidéncia
da CFEM. Ou sgja, o legidlador infraconstitucional ndo podera adotar alguma co-incidéncia entre o ato
de “aproveitar” e o ato de “explorar”, parafins de cobrangca da CFEM. E o0 que ndo se vé abrangido pelo
critério material, tampouco pode atingir a determinagéo da base de calculo ou 0 sujeito passivo. Destarte,
conclui-se ndo haver autorizagao constitucional para o legislador infraconstitucional fazer incidir a
compensacdo financeira quando do aproveitamento do minério, como se esta fosse autbnoma em relagéo
a exploracéo.

A CFEM n&o é tributo, logo, ndo se pode aplicar a esta“compensacdo financeira’ o regimedo IPI. A
definicéo de “industrializacdo”, deveras, € matériainerente ao ordenamento juridico e encontra
referéncia expressa do texto constitucional, afora vir especificada no artigo 46, parégrafo unico do CTN.
Oportuno relembrar que o processo de beneficiamento (industrializac&o) atua sobre o bem extraido,
logo, bem pertencente ao particular, e ndo mais a Uniao.

A fase de industrializag@o determinaré o conceito constitucional do termo “produto industrializado”
(IPI), que remete a transformacao, ex vis do Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 46, parégrafo
unico (“Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto que tenha sido submetido
a qualquer operacao que |he modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo”). E
0 que ocorre com atransformacéo de “matéria-prima’ em “produto-acabado”.

O IPI, na condicdo de “tributo”, incide sobre bens que tenham sofrido processo de industrializago, fruto
de um processo produtivo imediato, que, nos termos do artigo 46, parégrafo unico, do CTN tenha
modificado “a natureza ou afinalidade” do bem ou que “ 0 aperfeicoe para o consumo”. Esta, a diferenca
entre as materialidades determinadas pela Constitui¢do: a circunscrigdo a fase de industrializagdo
(beneficiamento).

A CFEM, segundo a parametricidade constitucional do artigo 20, § 1° da Constituicao Federal, deve
incidir sobre o bem da Uni&o, e ndo sobre processos industriais, dos quais o beneficiamento € umade
suas etapas. O bem mineral, ja extraido, apto a submeter-se ao processo de beneficiamento, por exemplo,
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ndo mais pertence a Unido, mas sim ao particular, e, assim, representa uma impossi bilidade 16gico-
juridica a pretenséo de fazer com que a CFEM incida sobre o produto mineral resultante deste processo
industrial.

Em conclusdo, esses aspectos pragmaticos sdo fundamentais para bem se compreender o corte do
legislador ao delimitar os parametros de incidéncia da CFEM. O bem mineral antecede o processo de
beneficiamento, que se perfaz com o produto mineral, por ser este de propriedade do minerador. A
“exploracdo” da-se com o bem mineral, logo, a CFEM deve incidir no limite desta etapa. Assim, € de se
afirmar que tudo que exceder ou ndo for relativo a etapa de exploracdo do mineral in natura ndo podera
compor abase de célculo da CFEM, em observancia aos limites materiais estabel ecidos pelo artigo 20, §
1° da CF. Destarte, desvela-se como inconstitucional qualquer adicéo de el emento colhido em momento
diverso dafase de exploracdo do recurso mineral.

1 Nos termos do art. 4° do Cédigo de Mineragéo (Decreto-Lel n°® 227/1967), mina é a*jazidaem lavra,
ainda que suspensa’.

2 Também, de acordo com o art. 4° do Cadigo de Mineracéo, “ considera-se jazida toda massa
individualizada de substéncia mineral ou fossil, aflorando a superficie ou existente no interior daterra, e
gue tenhavalor econémico”.

3CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério: fundamentos juridicos daincidéncia. 7. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 175.

4“Claro que, observada a classificagdo entre ‘originarias” e ‘derivadas’, essas receitas permanecem
como ‘originarias’, mas ndo de patrimonio proprio dos entes subnacionais, mas da Unido, que as
transfere aqueles. Trata-se de um problema classificatorio, pois essas receitas, quanto a natureza do
vinculo que as origina, podem ser originarias ou derivadas, mas quanto a fonte, podem ser proprias ou
transferidas (...)”. SCAFF, Fernando Facury. Royalties do petrdleo, minério e energia. Aspectos
constitucionais, financeiros e tributarios. S&o Paulo: Revistados Tribunais, 2014, p. 133.

5 CASTRO JUNIOR, Paulo Honério de; MATTOS, Tiago de. CFEM — Compensacdo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais. Belo Horizonte: D’ Plécido, 2018.
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