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Nalanadn tam n noder-dever de propor colaboracao premiada

Rodrigo Carneiro
delegado da Policia Federal

O Supremo Tribunal Federal, em plena Copa do Mundo de Futebol, fez um

golaco contra aimpunidade. Enquanto alguns incautos imaginavam que, em época de jogos e el ei¢coes, 0
pais pararia, 0 Judiciario brasileiro arregacou as mangas e pés uma pa de cal num assunto que atormenta
ha muito tempo arelagéo policia—Ministério Publico-Judiciario: alegitimidade das policias judiciarias
para propositura de acordo de delagéo premiada, que foi reconhecida e enaltecida.

Foi desmontada a tese de que a policia queria negociar diretamente a pena e o perddo judicial e
prevaleceu 0 bom senso e o raciocinio |ogico derivado da menslegisinsculpidanale deinvestigacéo e
repressao a organizagdes criminosas (Lei 12.850/2013).

Nas palavras de Anselmo (2016, p. 84[1]), “ considerando que o Delegado de Policia preside a
investigacao criminal realizada por meio do inquérito policial (Lei n° 12.830/2013), nada mais coerente
gue o mesmo detenha |egitimidade para celebrar acordos de colaborac&o no bojo da investigagéo”.

Como esclarecido pela Policia Federal, nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 5.508, o termo
de colaboragdo premiada visa o aprofundamento da investigacéo, e ndo a criagdo de mecanismos de
despenalizacéo, e representa um instrumento de obtencéo de provas, na busca do interesse publico, sob a
supervisao do Poder Judiciério e controle do MP.

Guidi (2006, p. 149[2]) esclarece que “ os beneficios trazidos pelas diversas |legislages que dispdem
sobre a delacéo premiada (e outras denominagdes dadas), tais como o perddo judicial e adiminuicéo da
pena, embebem-se de consideravel eticidade, ndo se constituindo num desperdicio ao direito punitivo,
nem, como equivocadamente consideram alguns doutrinadores, em barganha sombria do Estado com o
criminoso para a busca de solucfes faceis para uma investigacéo penal e para o processo penal acusta de
sacrificios morais’.

A Policia Federal néo invoca exclusividade do procedimento nem oferece beneficios penais, que séo

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/06/2018



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

prerrogativas do juizo, devendo todos os atos serem formalizados e remetidos ao juizo para
homologagéo, como ja disciplinado pelo artigo 4°, parégrafo 7° daLei 12.850/13[3].

A ADI 5.508 foi ajuizada em 20/4/2016, pela Procuradoria-Geral da Republica, em face do artigo 4°,
parégrafos 2° e 6°, daLei 12.850, de 2 de agosto de 2013, que define organizacdo criminosa e dispde
sobre ainvestigacdo criminal, os meios de obtencéo da prova, infragbes penais correlatas e o
procedimento criminal.

Em 21/6/2018, o Plen&rio do STF, liderado pelo voto do relator, ministro Marco Aurélio, julgou
improcedente, por maioria de votos, o pedido de declaragéo de inconstitucionalidade do artigo 4°,
parégrafos 2° e 6°, daLei 12.850/13.

A PGR ventilou atese de que alegitimidade de delegados de policia para propor acordos de colaboracdo
premiada ofenderia 0 sistema acusatorio, atitularidade da agdo penal ministerial e a“moralidade’.
Pretendia ver reconhecida a legitimidade exclusiva do MP paratal, sob o sofisma de que propor acordo
de delacdo premiada seria uma forma de transacdo penal, privativa do 6rgéo ministerial.

O argumento ndo vingou, para o bem do equilibrio e interdependéncia de poderes, e teve por pano de
fundo uma questéo simples que o STF jarepisou em outros julgamentos. nenhum monopadlio de acéo por
Orgéo publico é benéfico e tampouco produtivo para a sociedade, principalmente num momento de
intensa atuacdo interinstitucional contra a corrupgdo e o crime organizado.

Convenhamos que propaar ofensa a moralidade quanto ao ato de propositura de acordo de delacéo
premiada com origem na policiajudiciéria, formalizada em termo[4] e submetida ao crivo do Poder
Judiciério e do MP, é ultrapassar o limite do razoavel e se valer de uma hipérbole mal-empregada.

A apropriagao da figura da colaboracdo premiada por umainstituicdo ndo encontra guarida em uma
democracia e, se ndo ha monopadlio para investigagdo, com mais razdo seria um despropdsito reconhecer
gue um 6rgédo de acusacdo deteria, exclusivamente, e sem a necessaria neutralidade, a prerrogativa de
manejo de uma técnica de obtencdo de prova

E no desdobramento dessa assertiva que encontra ressonancia as acuradas palavras do ministro Marco
Aurélio, na ADI 5.508[5], que, na condicdo de intérprete da carta normativa da nossa nagdo, assevera

“A Constituicdo Federal, ao estabel ecer competéncias, visa assegurar o equilibrio entre os 6rgéos
publicos. A concentracdo de poder € prejudicial ao bom funcionamento do Estado Democratico de
Direito, razéo pela qual interpretacdo de prerrogativas deve ser feita mediante visao global, do
sistema, sob pena de afastar a harmonia prevista pelo constituinte”.

Em prol dalegitimidade de atuacdo de delegados de policia na delagdo premiada, a Consultoria-Geral da
Unido lembrou que aLe 12.850/2013 foi submetida a amplo debate por representantes da magistratura,
do MP, da Defensoria Publica, das Policias Federal e Civil e do Ministério da Justica e que ndo cabe
centralizar, no MP, todos os papéis do sistema de persecucdo criminal.

Na mesma linha, seguiu a Advocacia-Geral da Uni&o, para quem inexiste ofensa ao sistema acusatorio,
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ao devido processo legal e a moralidade administrativa.

O voto condutor do ministro Marco Aurélio destacou muito bem todas essas nuances, ao definir a
natureza da colaboragdo premiada como “meio de obtencdo de provas em constante evolugao”, em
julgamento preciso e direto sobre o tema e 0s papéis do MP e das policias:

“Descabe potencializar o papel do Ministério Publico em detrimento do desenvolvimento
legidlativo do tema, que evidencia tratar-se de mecanismo situado no cumprimento das finalidades
institucionais da policiajudiciaria. (...) Embora o Ministério Publico sgja o titular da agéo penal de
iniciativa publica, ndo o é do direito de punir”.

Diga-se que a negociacdo para aformalizacéo do acordo de colaboracdo premiada €, de forma
transparente e incisiva, regulamentada no seio da Policia Federal, um dos primeiros 6rgéaos a reconhecer
e regulamentar o uso da delagéo premiada como formalegal e constitucional de obtencéo de prova.

A Instrucdo Normativa 108, de 7 de novembro de 2016, da PF, prescreve, em seu artigo 98, que a
proposicdo de acordo de delagcdo premiada serd antecedida por uma série de etapas. (a) negociacdo para
aformalizacdo do acordo de colaboracéo; (b) lavratura do termo de acordo da colaboracéo premiada; (c)
tomada de depoimento do colaborador; (d) despacho fundamentado[6] do delegado de policia; (e)
autuacado; (f) remessa ao juizo, para decisdo quanto a homologacéo; (g) verificacdo da efetividade; e (h)
representacdo ao juizo pela concessdo ou ndo do beneficio.

Ademais de reconhecer que a propositura de acordo de delagéo premiada pelo delegado de policia ndo
ofende atitularidade exclusiva do MP para a acdo pena nem o sistema acusatério, 0 STF acolheu a
legitimidade e a capacidade do delegado de policia para representar ao Poder Judiciario por medidas
cautelares que possam mitigar garantias e liberdades individuais. Do trecho do voto condutor do ministro
Marco Aurélio, destaca-se 0 entendimento de que a representacéo do delegado de policia é uma
prerrogativa, um poder-dever:

“A autoridade policia tem a prerrogativa— ou o poder-dever — de representar por medidas
cautelares no curso das investigacdes que preside, mediante o inquérito policial. Hamais. No caso
de colher confisséo espontanea, tem-se causa de diminuicdo de pena a ser considerada pelo juiz na
sentenca, tudo sem que se alegue violacdo atitularidade da acéo penal.

De todo modo, arepresentacdo pelo perddo judicial, feita pelo delegado de policia, ante
colaboracdo premiada, ouvido o Ministério Publico, ndo € causaimpeditiva do oferecimento da
dentincia pelo Orgao acusador. Uma vez comprovada a eficécia do acordo, seré extintapelo juiz, a
punibilidade do delator”.

As medidas cautelares passiveis de representacdo direta pel o delegado de policia ao Poder Judiciério ndo
estdo reproduzidas apenas no texto da Lei 12.850/2013, que teve enaltecida a sua constitucionalidade.
Elas sdo veiculadas e reforgadas em indmeros dispositivos legaig[ 7] e, por decorréncia e desdobramento
[6gico do julgamento da ADI 5.508, e de uma interpretacéo sistematica e integradora do ordenamento
juridico constituem o cabedal laboral do delegado de policia.
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Esse cabedal |aboral é essencial para que o delegado de policia dé efetividade as missdes legais e
constitucionais que |he foram atribuidas, ou sgja, para que cumpra seu papel de investigar (duty to
proceed to a prompt and impartial investigation — dever de proceder aumainvestigacdo imediatae
imparcial), apurar fatos delituosos e sua autoria e promover uma seguranca publica melhor paraa
sociedade. Dessaforma, o poder-dever de representacéo por medidas cautel ares pela autoridade policial
éinafastavel e, embora sujeito ao parecer do MP, a apreciacdo e julgamento da medida cautelar
requerida é de competéncia exclusiva do Poder Judiciario, quanto ao seu cabimento, extensdo e
legalidade.

A positivacdo do poder-dever policia de representar por medidas cautel ares € uma conguista para a
sociedade na prevencéo e combate ao crime organizado. Infelizmente, de longa data, alguns membros do
MP néo aceitavam arepresentacdo legal do delegado de policia, mas, contraditoriamente, a repetiam em
juizo, em papel timbrado dainstituicdo. Alguns juizos, inadvertidamente, aceitaram o argumento
retérico, em contradicdo aos textos legais, e permitiram a perpetuacéo de um sistema perigoso que
atingiu o equilibrio de atuag&o dos 6rgéos de investigacao e o de acusacdo por muitos anos.

Debatida a quaestio juris do poder-dever de representacéo do delegado de policia, expressamente no
corpo do acérdao, restam desnaturados 0s argumentos contrarios— e, ai sim, de duvidosa moralidade e
boa-fé —, que nada mais representardo do que oposi¢éo ilegitima quanto a atuagcdo constitucional e legal
dos delegados de policia na representacdo por medidas cautelares, assim como na propositura de acordo
de colaboracdo premiada.

Neste diapaséo, € importante que a 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF revise 0
posicionamento externado na Orientacéo 04/2014, que “orienta os membros do Ministério Piblico
Federal a, respeitada aindependéncia funcional, pugnarem pelo ndo conhecimento do pedido de medida
cautelar formulado por autoridade policial diretamente ao juizo[8]”. Ao contrario, a natureza conflituosa
das relacdes interinstitucionais reinara e urgira “ a sensata intervencdo do magistrado, em nome de uma
justaeimparcia persecucdo criminal, para pacificar e disciplinar a digna atuacéo conjunta dos 6rgéos
policiais e ministeriais, afastando-se qualquer pretensio de impedir o amplo acesso ao Poder Judiciério,
amordacar, isolar e cercear 0 mango de instrumentos regulares de investigacéo criminal pelaPolicia
Judiciéria’.

A disputa de espaco e de poder entre as institui¢des (policias judiciérias e Ministério Publico) deve ceder
ajuridicidade do posicionamento do excelso pretdrio, que atuou ndo apenas como corte constitucional,
intérprete da Carta Magna, mas também como conciliador e pacificador da atuacéo dos 6rgéos do
sistema de Justica criminal, dando organicidade ao trabalho integrado dos atores envolvidos na celeuma.
Com €feito, lecionou o ministro Marco Aurélio que:

“Descabe centralizar no Ministério Publico todos os papéis do sistema de persecucéo criminal,
atuando o Orgdo como investigador — obtencdo do material destinado a provar determinado fato
—, acusador — titular da agéo penal — e julgador — estabel ecendo penas, regimes e multas a
vincularem o Juizo —, em desequilibrio da balanca da igualdade de armas’.

O julgamento da ADI 5.508, provavel mente, ndo pacificardin totum o dissenso entre as instituices e os
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limites de atuagdo de cada uma, especial mente na seara do procedimento de investigacéo criminal (PIC)
do MPF, contudo, representa um avanco fundamental e imprescindivel na aproximacéo das policias
judiciarias e Ministério Publico e na construcéo do respeito e confianga reciprocos que deveriam ser
objetivos estratégi cos dos envolvidos.

Por fim, trago a colagéo o pensamento da ministra Carmen Lucia[9], que sintetiza, no final das contas, a
necessidade da prevaléncia do interesse publico:

“E preciso que haja um entendimento das institui¢es, porque me parece que é da atuacio
conjunta, integrada, dos dois 0rgéos que poderemos ter, nds, sociedade brasileira, melhor eficacia
no esclarecimento de crimes”.
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