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Opinido: A conversao da multa em prestacao de servigcos ambientais

No final do ano passado, foi editado o Decreto Federal 9.179, que modificou os artigos 139 e seguintes
do Decreto 6.514/08, o qual dispde sobre as infraces e sangdes administrativas e regulamenta o
processo administrativo ambiental no ambito federal. O novo decreto criou o “Programa de Conversao
de Multas Ambientais emitidas por 6rgdos e entidades da Uni&o integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — Sisnama’, cujos procedimentos para conversao da multa foram depois regulamentados
pelas instrugdes normativas |bama 06/2018 e ICMBio 02/2018[1].

Esse programa busca estimular e efetivar 0 pagamento das multas administrativas ambientais, que em
sua grande maioria ndo sdo pagas ao final do respectivo processo administrativo. E que ao término de
tais processos a matéria acaba quase sempre sendo levada ao Poder Judiciario, tendo em vistao
apontamento da existéncia de erro material na autuagdo ou de questdes processuais, a exemplo do
desrespeito ao contraditério. Também sdo muitos os casos em que os autuados simplesmente n&o
possuem renda nem patrimonio para fazer jus ao pagamento da divida, ficando a autuacéo em véo do
ponto de vista financeiro.

Para seter umaideiado cenario atual das multas ambientais passiveis de conversdo no ambito do

Ibama, de acordo com as informagdes de sua presidenta Suely Aralljo, existem ao todo, atua mente, R$
4,6 bilhdes a serem pagos. Em média, esse 6rgéo ambiental federal aplica 8 mil multas por ano,
totalizando R$ 4 bilhdes anuais. Ressalta-se que, desse total, apenas cerca de 4% a 5% sdo pagas. Entre
2011 e 2016, o montante de multas aplicadas chegou ao patamar de R$ 23 bilhdes, dos quais somente
2,62%, ou R$ 604,9 milhdes, foram pagos. Em 2016, o valor total de multas foi de R$ 4,812 bilhdes, dos
quais R$ 104,4 milhdes foram efetivamente pagos[ 2]. Em outras palavras, o quadro arrecadatorio é o
pior possivel.

E nesse contexto que o novo decreto procura ajudar as duas citadas autarquias ambientais federais
envolvidas, de maneiraa contribuir para a efetividade dos processos administrativos e dando um maior
fOlego orcamentario. Por ocasi&o do julgamento do auto de infragdo, esses 6rgdos poderdo autorizar a
conversao da multa ambiental em servigos de preservacéo, melhoria e recuperacéo da qualidade do meio
ambiente desde que assim solicite por escrito a parte autuada. Agora, esse requerimento pode ser feito
até afase de apresentacéo de alegacOes finais (artigo 142), ja que antes teria de ser feito na propria
defesa administrativa sob pena de decadéncia.

No momento da solicitacdo, o infrator podera eleger qual das modalidades de prestacdo de servicos
ambientais realizar& adiretaou aindireta. Naformadireta, o infrator elaborard o projeto que sera
apresentado ao 6rgdo ambiental para aprovagdo e, caso aprovado, o implementard por seus préprios
meios. Por ser uma solugdo gerenciada pelainiciativa privada e, por essarazao, ser uma solucéo mais
eficiente e de menor custo, acertadamente, o decreto concedeu um desconto menor de 35% sobre o valor
da multa consolidado. Ja na modalidade indireta, o infrator financiard, por meio de adeséo, projeto
previamente selecionado em chamada publica] 3] pelo 6rgédo federal emissor da multa. Nessa
modalidade, o decreto, além de conceder um desconto de 60% sobre o valor da multa, permite também o
parcelamento em até 24 vezes.
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Valeressalvar que nas duas modalidades admitidas a prestacéo de servigos ambientais ndo podera
reparar 0s danos decorrentes das proprias infragdes, bem como ndo podera ser menor que o valor da
multa convertida (artigos 141 e 143, respectivamente). Todos os recursos obtidos seréo aplicados
diretamente na finalidade maior do Direito Ambiental, que € a protecéo do meio ambiente e da qualidade
de vida da coletividade. A aplicacéo dos recursos em outras finalidades ensegjara a responsabilidade do
servidor responsavel, que podera responder inclusive por improbidade administrativa.

Por outro lado, o dinheiro ndo poderia ser aplicado na recuperacdo do proprio dano porgue a obrigacéo
de fazer isso independe de qualquer outra coisa. 1sso implica dizer que o fato de ter celebrado o acordo
ndo isenta o autuado em outras esferas de responsabilidade, ja que a responsabilizagdo juridicaem
matéria ambiental é triplice, hgjavista o que dispde o paragrafo 3° do artigo 225 da Constituicéo Federal
de 1988.

Por envolver um desconto maior, € evidente que a modalidade indireta deve ter a maior demanda, pois a
diferenca de percentual é quase o dobro. Isso implicadizer que o éxito do programa depende em grande
parte da participacdo da sociedade civil e do poder publico, ja que o artigo 140-A exige a participacéo de
entidades publicas e privadas na elaboracdo e execucao dos chamados servicos ambientais oficiais, 0 que
prestigia o principio da participacao.

Independentemente da modalidade eleita, o decreto federal elenca no artigo 140 uma lista taxativa dos
servicos de preservacao, melhoria e recuperacéo da qualidade do meio ambiente que poderdo ser
prestados pelo infrator, quais sejam: (i) recuperacdo de: a) de areas degradadas para conservacdo da
biodiversidade e conservacdo e melhoria da qualidade do meio ambiente; b) de processos ecol 6gicos
essenciais; ¢) de vegetacdo nativa para protecdo; e d) de areas de recarga de aquiferos; protegdo e manejo
de espécies da flora nativa e da fauna silvestre; (ii) monitoramento da qualidade do meio ambiente e
desenvolvimento de indicadores ambientais; (iii) mitigagcéo ou adaptacdo as mudancas do clima; (iv)
manutencao de espacos publicos que tenham como objetivo a conservacao, a protecdo e a recuperacao
de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de éreas verdes urbanas destinadas a protecéo dos
recursos hidricos; (v) educacdo ambiental; ou (vi) promocgé&o da regularizagéo fundiaria de unidades de
conservacao.

Ressalta-se, ainda, que quaisquer projetos que demandarem a recuperacéo da vegetacdo nativaem
imovel rural, as areas beneficiadas deverdo estar inscritas no Cadastro Ambiental Rural (CAR), com
excecdo das éreas inseridas em unidades de conservacdo (ressalvadas as &reas de protecdo ambiental),
em assentamentos de reforma agréria e em territorios indigenas e quilombolas.
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Apbs a solicitacdo do infrator e a escolha da modalidade de prestacéo de servigos ambientais, cabera ao
orgéo ambiental decidir autorizar ou ndo a conversao da multa em servicos ambientais. A maior parte da
doutrina entende se tratar de decisdo vinculativa, isto €, umavez cumpridos os pré-requisitos legais, ndo
restaria alternativa a autoridade ambiental sendo conceder o beneficio. Contudo, o parégrafo 1° do

artigo 145 do decreto estabel ece que a autoridade julgadora * considerara as peculiaridades do caso
concreto, os antecedentes do infrator e o efeito dissuasorio da multa ambiental’ e (ii) utiliza a expressdo
‘podera, em decisdo motivada, deferir ou ndo(...)”. Vai no mesmo sentido o artigo 6° da IN

Ibama 06/2018, segundo o qual “a conversao de multa € medida discricionaria e sera efetivada segundo
os critérios de conveniéncia e oportunidade da Administragdo” .

Acontece que o paragrafo 1° do artigo 145 dispde que o julgamento serafeito de acordo com as
peculiaridades do caso concreto, os antecedentes do infrator e o efeito dissuasorio da multa ambiental.
Destarte, ndo se trata de mera subjetividade por parte da autoridade julgadora, umavez que anorma
definiu critérios a serem observados. Logo, na hipétese de indeferimento, a deciséo deve ser embasada
sob os pontos de vista fatico, juridico e técnico tendo em conta o dever geral da administragéo publicade
motivar as suas decisoes.

Ao fim, restando autorizada a conversao da multa em prestacéo de servigos ambientais, sera celebrado
termo de compromisso entre o infrator e o érgéo ambiental, o qual suspendera a exigibilidade da multa
previamente aplicada e implicara em rendnciatécita ao direito de recorrer administrativamente da
decisdo final em primeirainstancia administrativa (artigo 146). O momento da deciséo € o do
julgamento do auto de infrac&o, quando a autoridade competente se pronunciara sobre o mérito da defesa
e sobre o pedido de conversio, consoante estabelece o artigo 145.

A celebracdo do termo de compromisso, contudo, apenas suspende o processo administrativo, jaque o
orgéo ambiental passara a avaliar aimplementacdo das obrigacdes acordadas no termo de compromisso
e o0 projeto naviaeleita. Em outras palavras, umavez concluido o projeto e devidamente comprovada
suaimplementagdo, ai é que a conversdo da multa sera concretizada. Por outro lado, caso o projeto ndo
segja implementado estritamente como acordado, o débito do valor integral da multa acrescido dos
consectarios legais incidentes sera inscrito em divida ativa, e 0 termo de compromisso podera ser
executado judicialmente em razdo do seu carater de titulo executivo extrajudicial.

O novo programa revela-se uma medida eficaz de conservagdo e manutencdo dos servigos e programas
ambientais. Hoje em dia, 0s parcos recursos arrecadados com as multas ambientais sdo destinados em
parcela menor ao Fundo Nacional de Meio Ambiente[4] e em parcela maior ao Tesouro Nacional, o que
significa dizer que os recursos arrecadados com multas ambientais originarios de danos ambientais ndo
estdo servindo parafinanciar arecuperacdo destes. Ndo se pode esguecer que a Politica Nacional do
Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propicia
avida, hgjavista o gue determina o caput do artigo 2° da Lel 6.938/1981. Isso implica dizer que os
recursos da conversao do valor da multa dever&o contribuir de forma significativa para a efetividade do
Direito Ambiental, que € um direito fundamental, consoante dispde o caput do artigo 225 dalei
fundamental.

Sendo assim, 0 novo decreto federal é de fato um instrumento relevante para aumentar a eficiéncia dos
processos administrativos ambientais e da arrecadacéo do Ibama e do ICMBI 0, 0 que € importante ainda
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mais em tempos de crise econdémica. No entanto, o principal aspecto a ser destacado é que esses recursos
terdo de ser investidos diretamente na protecéo do meio ambiente e da qualidade de vida da coletividade,
gerando um beneficio para as presentes e futuras geragoes.

[1] Deacordo com o inciso |V do artigo 6° daLel 6.938/81, os 0rgéos executores da Politica Nacional
do Meio Ambiente no ambito da Unido sdo apenas o Ibama e o ICMBIo. Entretanto, por forga do
parégrafo 1° do artigo 70 da Lei 9.605/98, a Capitania dos Portos também pode aplicar as sancdes
administrativas ambientais.

[2] http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,governo-publica-decreto-que-converte-multa-do-

i bama-em-acao-soci oambiental, 70001940493.

[3] Em marco de 2018 foi realizado o primeiro chamamento publico do ICMBIo para projetos nas bacias
do S&o Francisco e do Parnaiba. Vide: http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral /9498-
sai-1-chamamento-de-conversao-de-multas.

[4] A destinago dos recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente estdo previstos no artigo 5 da L el
7.797/89, dentre os quais ja se encontram, em parte, a destinagéo a servicos ambientais.
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