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Luis Gomes. A dacdo deimovel em pagamento de débitos federais

Recentemente, foi publicada a Portaria 32/2018 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
regulamentando o instituto da dacdo em pagamento de bens imdveis para quitacdo e extingdo de débitos
tributarios no ambito federal.

A possibilidade de oferecimento de bem imoével visando a extingdo de crédito tributario foi incluidano
artigo 156 do Caodigo Tributario Nacional, por meio de seu inciso X1, com aedicdo da L ei
Complementar 104/2001. Embora algumas localidades ou decisdes judiciais esparsas ja vinham
aceitando essa transacao para quitacdo de obrigacdo tributaria federal, a modalidade da dac&o em
pagamento somente veio a ser instituida pelaLei 13.259/2016. E, ato final, foi regulamentada pela
recente Portaria PGFN 32/2018.

Em linhas gerai's, esclarega-se que as empresas poderdo oferecer bens imoéveis como pagamento de
débitos tributarios existentes com a Unido Federal, inscritos em divida ativa. Caso o débito estgja sendo
discutido judicialmente, o devedor deverd desistir e renunciar ao direito objeto da respectiva acdo. O
artigo 5° da portaria dispde sobre o procedimento e documentos necessarios para formalizacdo do pedido
perante a unidade da PGFN responsavel, inclusive laudo de avaliacdo do bem imoével elaborado por
bancos oficiais, como a Caixa Econdmica Federal.

O que chama a atencéo na regulamentacéo expedida pela PGFN € o paragrafo 3°, do artigo 3°, da
mencionada portaria. Esse dispositivo prevé que, se o bem ofertado for avaliado em montante superior
ao valor consolidado do débito inscrito em divida ativa, portanto, em valor superior ao do débito que se
pretende liquidar, sua aceitacéo ficara condicionada a rendncia expressa pelo devedor proprietério do
imovel, por meio de escritura publica, ao ressarcimento ou devolucéo de eventual e qualquer diferenca
positiva.

Ora, se a empresa oferece um determinado bem imoével para pagamento de débito tributario federal
inscrito em divida ativa, e esse imovel for alienado em valor superior ao valor da divida fiscal, ndo ha
gualquer razéo para glosar a devolucdo do montante excedente ao contribuinte.

Nesse sentido, aproprialLei 6.830/80 (Lel de Execucdo Fiscal), em seu artigo 24, parégrafo unico, ao
tratar da adjudicagéo da penhora, prevé que, “se o preco da avaliacdo ou o valor damelhor ofertafor
superior ao dos créditos da Fazenda Publica, a adjudicacdo somente seré deferida pelo Juiz se adiferenca
for depositada, pela exequente, a ordem do Juizo, no prazo de 30 (trinta) dias’.

E 0 mesmo que acontece nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos realizado pelas
empresas. Uma vez detectado o0 excesso (crédito), nos termos da atual legislacdo, o contribuinte tem o
direito potestativo a compensacao tributaria desse crédito como forma de extingdo do crédito tributério.
Assim, ndo faz sentido o intuito da PGFN de se apropriar de valor pertencente ao contribuinte, nos casos
de saldo remanescente por ocasido da alienacdo do bem imével ofertado em pagamento da divida fiscal.

Nesse ponto especifico, a despeito de possiveis a egacdes de efeito confiscatorio ou ferimento do direito
de propriedade dos contribuintes, a questdo fundamental é que a Portaria PGFN 32/2018 éilegal. A lei
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de regéncia sobre a dagdo em pagamento (Lei 13.259/2016) ndo prevé essa possibilidade. Competiriaa
Procuradoria da Fazenda Nacional apenas o poder de regulamentar as hipoteses tratadas na mencionada
lei. Ao determinar 0 “bloqueio” e apropriacdo de valores remanescentes em razéo de alienagao do
imovel em montante superior ao do débito fiscal, a Portaria PGFN 32/2018 desborda os limites dalei e,
portanto, caracteriza clara violag&o ao principio da hierarquia das normas (principio dalegalidade).

Dessaforma, apesar de positiva a regulamentacdo do instituto como ampliagcdo das formas de quitagdo
de débitos federais pel os contribuintes por meio do oferecimento de bens iméveis, o procedimento da
dacdo em pagamento, tal como exposto no paragrafo 3°, do artigo 3°, da Portaria PGFN 32/2018, éilegal
e pode desestimular 0 uso desse mecanismo ou entdo gerar futuras discussoes judiciais pelas empresas
interessadas.
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