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Dannararin da falhg de pagamentos pode produzir efeitos s em 2019

Gustavo Brigagdo
Advogado

Ainda esta muito vivido na memoria de todos nos, brasileiros, o transtorno

experimentado, durante 11 dias seguidos, no abastecimento de combustiveis, géneros alimenticios,
produtos de primeira necessidade e mercadorias em geral, decorrente da obstrucéo de rodovias federais
por caminhoneiros em greve.

Essagrevefoi iniciadano dia 21 de maio, precipuamente em razdo da escalada dos precos do diesel eda
dificuldade no repasse dessa elevacdo de custos aos tomadores de servigos de frete.

As principais reivindicagdes dos caminhoneiros foram areducdo do preco do 6leo diesel, a criacdo de
uma politica de precos minimos dos fretes rodoviérios, bem como outros pleitos menores, como a
isencéo da cobranca de pedagios sobre eixos suspensos de caminhdes.

A Uni&o se viu obrigada a atender algumas das exigéncias dos grevistas em razéo do agravamento da
crise, e uma das mais dispendiosas consistiu nas medidas tomadas com o objetivo de reduzir em R$ 0,46
o preco do litro do Oleo diesel.

Essa reducéo foi propiciada por subvencdo concedida pelo governo federal e pelo corte e reducéo de
tributos incidentes na venda desse combustivel (Cide-combustiveis e PIS-Cofins, respectivamente).
Segundo a Uni&o, o impacto orcamentario dessas medidas totalizou R$ 13,5 bilhdes.

Essas desoneracdes geraram, como contrapartida, a necessidade da criacéo de aternativas de
compensacao da respectiva perda de arrecadacao, de formaa que rentnciafiscal ndo representasse
violagcdo aLei de Responsabilidade Fiscal (artigo 14).

E uma das formas el eitas pelo governo para atingir esse resultado foi a aceleracéo, no Senado Federal,
do PLC 52/2018, que cuidava, entre outras matérias, da reoneracéo da folha de pagamentos pela
Contribuicdo Previdenciaria (CPrev), reoneracéo essa que ja havia sido tentada anteriormente, sem
sucesso, por meio de duas MPs (774 e 794, ambas de 2017). Nesse sentido, o parecer de plenério
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exarado pelo senador Ricardo Ferrago, no tramite legidlativo daquele projeto:

“O que propde o Projeto (...) é areoneracdo de 28 segmentos e arranj0s econdmicos que tiveram
situacOes fiscais de desoneracdo. Dos 56 arranjos que foram |4 atrés desonerados, 28 estdo sendo
reonerados. E esses arranjos que estao sendo reonerados vao gerar R$ 5,7 bilhdes para serem fonte
da reducéo de 46 centavos por litro. Esses 28 setores que estéo sendo reonerados néo alcancam o
total dareducdo de 46 centavos por litro. Sera necessario, como aqui explicou o Presidente Eunicio
Oliveira, que outras fontes sgjam incorporadas, para que, em obediénciaa Lei de Responsabilidade
Fiscal — para ser mais preciso, o art. 14 —, todas essas rendncias tributérias possam ser
compensadas no exercicio, da ordem de aproximadamente R$ 9,5 bilhdes’ (Parecer de Plenério
105/2018, senador Ricardo Ferrago).

Ou sgja, para desonerar o diesal, a solugéo encontrada foi a de reonerar a folha de pagamentos.

Mas como foi viabilizada essa reoneracéo pelaLel 13.670, de 30/5/2018 (que resultou da aprovagéo
desse projeto delei)?

Como se sabe, a CPrev foi instituidapelaLel 8.212, de 24/7/1991, cujo artigo 22, com a ateracéo
promovida pelaLei 9.876/99, determina gue a contribuicdo patronal deveria ser calculada mediante a
aplicacdo do percentual de 20% sobre o valor pago, creditado ou devido aempregados (inciso |) ea
contribuintes individuais, como diretores e administradores ndo empregados e autdbnomos (inciso I11).

Em 2/8/2011, no ambito do “Plano Brasil Maior”, foi editadaa MP 540, posteriormente convertida na
Lei 12.546/11, que, com o objetivo de desonerar afolha de saarios, fortalecer e formalizar o mercado de
trabalho, estabel eceu, como forma alternativa de célculo da CPrev, a suaincidéncia sobre areceita bruta
(artigo 7° e seguintes). Essa nova forma de incidéncia nasceu compul sdria para determinados setores
especificos (por exemplo, empresas de tecnologia da informacéo).

Essale foi objeto de sucessivas alteracdes e aincidéncia sobre a receita bruta passou a ser aplicada a um
nimero maior de setores (construcdo civil, infraestrutura, varejo, logistica, transporte e determinadas
industrias, como atéxtil, entre outros).

Muito em funcdo do fato de que essa obrigatoriedade de recolhimento da CPrev incidente sobre areceita
bruta gerava distorcdes, na medida em gque acarretava aumento da carga tributaria de empresas que,
apesar da quantidade reduzida de empregados, conseguiam minimizar seus custos de producéo e gerar
alto volume de receita, aLei 13.161/2015 criou a sistematica facultativa de recolhimento da CPrev com
base nareceita bruta.

A necessidade de tornar a CPrev sobre a receita bruta mera opgéo do contribuinte (e ndo pagamento
compulsorio) foi claramente demonstrada pela justificativa do projeto que resultou naLe 13.161/15:
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“(...) A fim de evitar eventuais prejuizos aos contribuintes com o aumento das aliquotas, propde-se
gue essa contribuicéo seja facultativa para as empresas relacionadas nos arts. 7°e 8° daLei n°
12.546, de 2011, de modo a permitir a essas empresas contribuirem para a Previdéncia Social coma
contribuicao incidente sobre afolha de pagamento, caso a contribui¢do incidente sobre areceita
bruta torne-se mais onerosa’.

Com essa nova sistemética, empresas pertencentes a 56 segmentos econdmicos passaram ater, portanto,
aprerrogativa de optar por um desses dois regimes de recolhimento (receita bruta ou folha de salarios),
no més de janeiro de cada ano, ou na primeira competéncia subsequente para a qual houvesse receita
bruta apurada.

Assim, respondendo objetivamente a pergunta acima, sobre como foi viabilizada a reoneracéo dafolha
pelaLei 13.670/18, aforma escolhida pelo Poder Legidativo foi a dréstica reducdo do rol de segmentos
econdmicos que poderiam optar pelo pagamento da CPrev com base nareceita bruta (de 56 para 28
setores). Em veto presidencial ainda ndo votado pelo Congresso Nacional, um nimero ainda maior de
segmentos foi excluido do regime optativo

Portanto, a néo ser que o Congresso Nacional derrube o veto presidencial, quase quatro dezenas de
segmentos da economiaterdo que calcular a CPrev sobre a folha de pagamentos, sem mais poder optar
por fazer incidir essa contribuigdo sobre areceita bruta

Segundo dispde aLe 13.670/18, a sua entrada em vigor se deu na data da sua publicacdo e a reoneragéo
por elaveiculada produzira efeitos a partir do primeiro dia do quarto més subsequente areferida
publicacdo (artigo 11, incisos| ell).

Surge, entéo, a segunda pergunta, que aborda o tema central desta coluna: as empresas que tenham sido
efetivamente reoneradas (ou sgja, que tenham exercido a opgéo permitida pelalegislagdo anterior e que
tenham sido contempladas pelas novas regras) estarao obrigadas a migrar para o regime de tributacdo
sobre afolha de pagamentos 1ogo apds o decurso do prazo da anterioridade nonagesimal acima referido?

Parece-me que ndo, por um motivo muito simples: por expressa determinacdo legal, a opcéo pela CPrev
sobre areceita bruta € irretratavel paratodo o ano-calendario[1].

Valedizer, aopcdo realizada dessa forma pressupde que o contribuinte tenha planegjado todo o exercicio
financeiro de 2018 sob a premissa fatica e juridica de que estaria obrigado a pagar, atitulo de CPrev,
montante cal culado com base na sua receita bruta, e ndo na sua folha de salérios (independentemente de
ela se provar mais gravosa, ou ndo). Eram essas as regras em vigor quando da opcéo realizada, e assim
devem permanecer no periodo dentro do qual ela era originalmente irretratével para o contribuinte.

Ha que se proteger agui os mesmos valores que principios como o da anterioridade (da n&o surpresa), da
irretroatividade, da seguranca juridica e o da confianca legitima visam assegurar: que o contribuinte ndo
sgja surpreendido com novas regras de tributacdo que venham a onerar de forma diversa situacoes ja
cristalizadas ao amparo de direitos adquiridos ou de normas pré-definidas, vigentes no primeiro
momento.
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Quando alei diz que aopcéo exercida pelo contribuinte € irretratavel, o que ela pretende evitar € que ele
faca barganha tributaria, buscando adotar, ao longo do ano, a sistemética de tributagdo que Ihe sgjamais
favoravel em cada periodo (tributacdo da receita bruta, ou dafolha de salarios, a que for menor).

A conclusio semelhante chegou o STJ ao entender inviavel, em outro regime tributério, que a migragéo
ocorresse fora do respectivo prazo de opgdo. Segundo o tribunal, isso violaria os interesses do Fisco:

“(...) invidvel amigracdo de regime fora dos prazos estabel ecidos, porquanto restringida ndo
apenas pel os imperativos legais impostos na lei, mas também pel os imperativos de organizagéo
administrativa e orcamentéria. A ateracdo de regime produz efeitos bem mais amplos do que a
simples forma de apuracdo. Certamente a opcao é deixada a escolha do contribuinte, mas haregras
de forma e de tempo para seu exercicio, cabendo-lhe certificar-se de que a opcdo que vem afazer é
amais benéfica. A opc¢do por regime menos vantajoso ndo lhe confere direito arevisdo, nem
MEeSMO NO exercicio a que se refere, e menos ainda com efeitos retroativos. A jurisprudéncia desta
Corte firma-se no sentido de repelir a alteracdo de regimes tributarios perpetrada ao livre anseio
do contribuinte, em descompasso com a legislagdo de regéncia, pois ndo se pode conceber que
somente o contribuinte seja beneficiado na relacao juridico-tributaria sem que também se
preserve os interesses do Fisco, especialmente quando ja considerada a livre manifestacéo de
vontade do optante” (REsp 1.266.367/PE, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
09.12.2013).

Ora, 0 mesmo raciocinio ha que ser aplicado também ao Fisco, de forma que airretratabilidade da opcdo
exercida pelo contribuinte também impeca que o Estado possa altera-la, mesmo que o quadro por ela
estabel ecido seja desfavoravel aos cofres publicos.

A regras de regéncia somente podem ser alteradas apos o final do decurso do periodo regido pela opcéo
feita pelo contribuinte.

De fato, tal opcéo conferiu ao contribuinte direito adquirido (e ndo mera expectativa de direito) a
utilizac&o do regime tributario escolhido até final do respectivo exercicio, o que, nos termos do artigo 5°,
XXXVI, da CF/88, impede a sua alteragdo antes do termo acimareferido. Nesse sentido, a seguinte
passagem dos ensinamentos de Humberto Avila:
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“A clausula do direito adquirido pode ser compreendida como a proibicéo de aplicacdo de nova
norma relativamente a direitos surgidos pela concretizagdo dos requisitos legais necessarios a
eficécia de fatos ou de atos juridicos com base em norma anterior, vigente no momento da sua
verificagdo. A protecdo do direito adquirido visa proibir que uma norma posterior atere os efeitos
surgidos pela completude dos fatos necessarios a geracdo de direito subjetivo conforme a norma
anterior. (...) Como o legislador estabel eceu determinadas condi¢des para 0 nascimento de um
direito subjetivo, cujo preenchimento desencadearia a producdo de efeitos, ele instituiu uma baseda
confianca téo proxima que cria, em consideravel medida, a protecéo da confianca frente a
alteracOes legidativas posteriores. Nesse caso, aceitar que uma nova lel impeca o surgimento do
direito ou que restrinja seus efeitos, quando preenchidas as suas condicdes de eficacia, é aceitar
gue o legislador possa transformar o cidadao em um mero objeto da oscilagdo de sua vontade’
(AVILA, Humberto. Teoria da Seguranca Juridica. 42 Ed. S50 Paulo: Malheiros, p. 369).

E essa opgédo também tem a natureza de ato juridico perfeito, o que, nos termos do mesmo dispositivo
constitucional acima referido, nos leva, necessariamente, a mesma conclusdo de que a alteracdo
legislativa em exame ndo pode alcancéla. Nesse sentido, a seguinte decisdo do STJ proferida quando da
andlise da sistemética de apuracéo de crédito-presumido de I Pl, que também esta sujeita ao exercicio de
opcao pelo contribuinte:

“(...) Realizada a opcéo pelo contribuinte, o crédito-presumido assim calculado e aproveitado € ato
juridico perfeito, ndo comportando modificagdo sendo em virtude de erro quanto as disposi¢cdes
normativas da propriale que rege a sistemética escolhida” (REsp 1.002.855, Segunda Turma, Rel.
Min. Castro Meira, DJe 15.04.2008).

Por ser ainda muito recente, ndo ha, ao que saibamos, decisdes proferidas especificamente quanto a
possibilidade da desconsideracéo da opcéo pelo regime de apuragéo da CPrev, naforma estabelecida
pelaLe 13.670/18 (ou sga, logo apds o decurso do prazo nonagesimal).

H4, contudo, precedentes relativos a discussdes havidas apés a edicdo da MP 774/17, que, como
salientado no inicio deste estudo, representou a primeira tentativa (frustrada) do governo federal no
sentido de reonerar afolhade salarios, de formaidénticaa promovidapelalLe 13.670/18.

Com base nesse mesmo fundamento da “opcéo irretratavel”, diversos contribuintes g uizaram agbes com
0 objetivo de ver reconhecido o seu direito ao recolhimento da contribui¢éo previdenciaria sobre a
receita bruta até o final de 2017, muito embora a MP determinasse o inicio de sua producéo de efeitos 90
dias ap0s a sua publicacéo, isto €, a partir de julho do mesmo ano.

Muito embora ndo haja uniformidade de entendimento nos precedentes dos tribunais regionais federais a
respeito do tema, destacamos abaixo alguns julgados favoraveis, que consignaram expressamente que,
nesse caso, a mera observancia da anterioridade nonagesimal ndo é suficiente paraimpedir a violacdo
aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima:

TRF 32REGIAO:
“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. IRRETROATIVIDADE DA LEI. (...) Em decorréncia
dessa ordem de ideias abrigadas pelo principio da seguranca juridica, ndo valida a novel previsio
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legal da Medida Provisorian® 774/2017, que alterou o regime juridico-tributario eleito, jaa partir
de 1° de julho do corrente ano, o fato de terem sido observados os principios dairretroatividade da
lei e da anterioridade mitigada. Isto porque, havia sido estabelecido pelaLei n® 12.546/2011, na
redacdo dada pelaLe n° 13.161/2015, prazo de vigéncia da opcéo até o final de exercicio
financeiro e aimpossibilidade de retratacéo da forma tributaria escol hida neste periodo.

Sendo a opgéo irretratavel para o ano calendario, a modificacéo ou revogacéo do prazo de
vigéncia da opc¢ao atenta contra a seguranca juridica. E mais, prevista a possibilidade de escolha
pelo contribuinte do regime de tributacéo, sobre a folha de salarios ou receita bruta, com periodo
determinado de vigéncia, de forma irretratavel, a alteracdo promovida pela MP n° 774/2017,
viola, também, a boa-fé objetiva do contribuinte, que, na crenca da irretratabilidade da escolha,
planegjou suas atividades econémicas frente ao 6nus tributario esperado.

O novel regime tributério somente pode aplicar-se em relacdo aos contribuintes que haviam feito a
opcao quanto ao regime segundo as regras da legislacdo anteriormente vigente, apds o término
deste ano calendério de 2017, sob pena de violag&o ao principio da protegdo ao ato juridico
perfeito, garantia constitucional que encontra assento justamente no principio maior da seguranca
juridica’ (TRF-32 Regido, Agravo de Instrumento 5011263-26.2017.4.03.0000, 22 Turma, Rel.
Des. Souza Ribeiro, DJe 18.11.2017).

TRF 52 REGIAO:

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL SOBRE A RECEITA BRUTA (CPRB).
OPCAO DE REGIME DE TRIBUTACAO IRRETRATAVEL. ART. 9°, PARAGRAFO 13°, LEI
12.546/2011. MEDIDA PROVISORIA 774/2017 (CONTRIBUICAO SOBRE FOLHA DE
SALARIO). SENTENCA MANTIDA.

(..)

3. Aregra contida no art. 9°, paragrafo 13, da Lei n° 12.546/2011 estabelece que a opcgao feita
pelo contribuinte quanto ao regime substitutivo de recolhimento da contribuicéo previdenciaria
sobre areceita bruta é irretratavel para todo o ano calendario, criando-se, assim, justa
expectativa que ndo pode ser ultrajada.

4. A integridade do sistema tributario pressupde, além de outros balizamentos, a segurancajuridica
e aprotecdo da confianca legitima, os quais restaram vulnerados com a previsao de mudanca do
regimejuridico eleito jaapartir de 1°.07.2017" (TRF-52 Regido, Apelacdo
08121001120174058300, 42 Turma, Rel. Des. Edilson Nobre, Sessdo de 17.05.2018).

Como aregra se manteve inalterada na redacéo que Ihe foi dada pelaLei 13.670/18, € provavel que o
Judiciério tenha gue enfrentar a mesma discusséo novamente.

Outra discusséo que também nasceu da necessidade da criacéo de alternativas para compensar a perda de
arrecadacéo decorrente do desconto de R$ 0,46 do valor do litro de diesel foi arelativa a necessidade de
observancia da anterioridade nonagesimal, para a producéo de efeitos da reducéo dos beneficios do
Regime Especial de Reintegracéo de Valores Tributarios para as Exportadoras (Reintegra).
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Segundo noticiado, empresas do Espirito Santo e de Santa Catarina j& obtiveram liminares para usufruir
dos referidos beneficios até o final de agosto, quando termina o prazo nonagesimal. Mas essa € uma
outra discusséo, de que tratarel oportunamente.

[1] O artigo 9°, paragrafo 13°, daLei 12.546/11, introduzido pelaLe 13.161/15, estabel ece que “a opg¢éo
pela tributacdo substitutiva prevista nos arts. 70 e 8o sera manifestada mediante o pagamento da
contribuicéo incidente sobre areceita bruta relativa ajaneiro de cada ano, ou a primeira competéncia
subsequente para a qual haja receita bruta apurada, e serairretratavel paratodo o ano calendario”. Note-
se que esse artigo néo foi revogado e tampouco teve a sua aplicagdo expressamente excepcionada pela
Lei 13.670/18.
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