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José Blaszak: Justica Eleitoral ndo podejulgar seus servidores

O presidente de um Tribunal Regional Eleitoral negou pedido de concesséo de beneficios de adicional de
qualificacéo para uma servidora. Esse ato do presidente foi objeto de mandado de seguranca para o
Tribunal Pleno do proprio TRE. O mandamus foi conhecido e julgado pelo tribunal .

Esse tipo de processamento equivocado acontece costumeiramente nos TRES pais afora.

O Caodigo Eleitoral, nos seus artigos 29 a 31, fixa a competéncia dos tribunais regionais eleitorais, verbis:
Art. 29. Compete aos Tribunais Regionais:
| — processar e julgar originariamente:

a) o registro e o cancelamento do registro dos diretérios estaduais e municipais de partidos
politicos, bem como de candidatos a Governador, Vice-Governadores, e membro do Congresso
Nacional e das Assembleias Legidativas,

b) os conflitos de jurisdicdo entre juizes eleitorais do respectivo Estado;

C) a suspeicao ou impedimentos aos seus membros ao Procurador Regional e aos funcionérios da
Sua Secretaria assim como aos juizes e escrivaes eleitorais,

d) os crimes eleitorais cometidos pelos juizes eleitorais,

€) o habeas corpus ou mandado de seguranca, em matéria eleitoral, contra ato de autoridades que
respondam perante os Tribunais de Justica por crime de responsabilidade e, em grau de recurso, 0s
denegados ou concedidos pelos juizes eleitorais; ou, ainda, o habeas corpus quando houver perigo
de se consumar avioléncia antes que 0 juiz competente possa prover sobre aimpetracao;

f) as reclamacdes rel ativas a obrigagdes impostas por lei aos partidos politicos, quanto a sua
contabilidade e a apuracdo da origem dos seus recursos;

g) os pedidos de desaforamento dos feitos ndo decididos pelos juizes eleitorais em trinta dias da
sua conclusdo para julgamento, formulados por partido candidato Ministério Pablico ou parte
legitimamente interessada sem prejuizo das sangdes decorrentes do excesso de prazo.

[l —julgar oS recursos interpostos:
a) dos atos e das decisdes proferidas pelos juizes e juntas el eitorais.

b) das decisdes dos juizes eleitorais que concederem ou denegarem habeas corpus ou mandado de
seguranca.

Paragrafo Unico. As decisdes dos Tribunais Regionais so irrecorriveis, salvo nos casos do Art.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/06/2018



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

276.
Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais.
| — elaborar 0 seu regimento interno;

Il —organizar a sua Secretaria e a Corregedoria Regional provendo-lhes os cargos naformadalei,
e propor ao Congresso Nacional, por intermédio do Tribunal Superior a criagdo ou supresséo de
cargos e a fixagdo dos respectivos vencimentos,

Il — conceder aos seus membros e aos juizes eleitorais licenca e férias, assim como afastamento do
exercicio dos cargos efetivos submetendo, quanto aqueles, a decisdo a aprovacéo do Tribunal
Superior Eleitoral;

IV —fixar adata das elei¢bes de Governador e Vice-Governador, deputados estaduais, prefeitos,
vice-prefeitos, vereadores e juizes de paz, quando n&o determinada por disposi¢éo constitucional
ou legd;

V — condgtituir as juntas eleitorais e designar a respectiva sede e jurisdiGao;

VI —indicar ao tribunal Superior as zonas eleitorais ou se¢des em que a contagem dos votos deva
ser feita pela mesa receptora;

VIl —apurar com os resultados parciais enviados pelas juntas eleitorais, os resultados finais das
elei¢cOes de Governador e Vice-Governador de membros do Congresso Nacional e expedir os
respectivos diplomas, remetendo dentro do prazo de 10 (dez) dias apds a diplomacéo, ao Tribunal
Superior, copia das atas de seus trabal hos;

VIl —responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas, em tese, por autoridade
publica ou partido politico;

I X —dividir arespectiva circunscricdo em zonas eletorais, submetendo essa divisdo, assim como a
criacao de novas zonas, a aprovacdo do Tribunal Superior;

X —aprovar adesignacdo do Oficio de Justica que deva responder pela escrivania eleitoral durante
0 biénio;

XI — (Revogado pela L el n° 8.868, de 1994)

XIl —requisitar aforga necessaria ao cumprimento de suas decisdes solicitar ao Tribunal Superior
arequisicao de forcafedera;

X1l —autorizar, no Distrito Federal e nas capitais dos Estados, ao seu presidente e, no interior, aos
juizes eleitorais, arequisicao de funcionérios federais, estaduais ou municipais para auxiliarem os
escrivaes eleitorais, quando o exigir o acumulo ocasional do servico;
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XIV —requisitar funcionarios da Unido e, ainda, no Distrito Federal e em cada Estado ou
Territorio, funcionarios dos respectivos quadros administrativos, no caso de acimulo ocasional de
Servico de suas Secretarias;

XV —aplicar as penas disciplinares de adverténcia e de suspensdo até 30 (trinta) dias aos juizes
eletoras,

XVI —cumprir e fazer cumprir as decisoes e instrucdes do Tribunal Superior;

XVII — determinar, em caso de urgéncia, providéncias para a execucao dalei narespectiva
Circunscricao;

XVIII —organizar o fichario dos eleitores do Estado.

X1X —suprimir 0s mapas parciais de apuragdo mandando utilizar apenas os boletins e os mapas
totalizadores, desde que 0 menor nimero de candidatos as el eicdes proporcionais justifique a
supressao, observadas as seguintes normas:

a) qualquer candidato ou partido podera requerer ao Tribunal Regional que suprimaaexigéncia
dos mapas parciais de apuracao;

b) da decisdo do Tribuna Regional qualquer candidato ou partido podera, no prazo de trés dias,
recorrer parao Tribunal Superior, que decidird em cinco dias,

C) a supressdo dos mapas parciais de apuracdo sO serd admitida até seis meses antes da datada
eleicéo;

d) os boletins e mapas de apuracdo serdo impressos pelos Tribunais Regionais, depois de
aprovados pelo Tribunal Superior;

€) o Tribunal Regional ouvira os partidos na elaboragdo dos modelos dos bol etins e mapas de
apuracdo afim de que estes atendam as peculiaridade locais, encaminhando os model os que
aprovar, acompanhados das sugestes ou impugnagdes formuladas pel os partidos, a deciséo do
Tribunal Superior.

Art. 31. Faltando num Territorio o Tribuna Regional, ficara a respectiva circunscricéo eleitoral
sob ajurisdicdo do Tribunal Regional que o Tribunal Superior designar.

Deigua modo, é importante trazer a baila a formacéo dos tribunais regionais eleitorais, regrade
preenchimento insculpida no Cadigo Eleitoral. A formac&o da corte regional é temporaria, destacando-se
o retorno dos advogados nomeados juizes, apds cumpridos os mandatos, para o exercicio da advocacia,
assim como os desembargadores e juizes estaduais e federais devem retornar ao exercicio da
magistratura.
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Art. 25. Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-o:

| — mediante eleicéo, pelo voto secreto:

a) de doisjuizes, dentre os desembargadores do Tribunal de Justica;
b) de dois juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de Justica;

Il —dojuiz federal e, havendo mais de um, do que for escolhido pelo Tribunal Federal de
Recursos; e

Il — por nomeagdo do Presidente da Republica de dois dentre seis cidadéos de notével saber
juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal de Justica.

Como se vé, ndo ha um sb artigo do Cadigo Eleitoral que estipula competéncia das cortes regionais para
julgar processos forada esfera eleitoral. A competéncia dos TRES € exclusivamente eleitoral por
causa da excepcionalidade de sua formacéo.

Com maximo esforgo se pode considerar as matérias em sede de processos administrativos serem
levadas ao Pleno dos tribunais regionais el eitorais como uma espécie de recurso administrativo. 1sso
tudo porque ndo se esta afalar em seara da Justica comum, aqual € acompetente parajulgar
judicialmente os atos administrativos tocantes aos servidores publicos.

A Justica Eleitoral é especializada e, como tal, tem delimitagcdo expressa, qual sgja, toda e qualquer
matéria que diz respeito a contetido proprio eleitoral. Veja-se que a delimitacdo é apertadissima, a
matéria que envolve os diretdrios partidarios, por exemplo, ainda que estegja com os dias contados,
guando fora do periodo €eleitoral, é julgada na Justica comum.

Dessa forma, ndo ha davida de que qualquer matériarelativa a servidores da Justica Eleitoral deve ser
julgada em sede da Justica comum, devendo ser processada na Justica Federal, umavez tratar-se de
servidores publicos federais — vinculo com a Uni&o Federal.

Segue precedente que embasa a tese acima esbocada.

RECURSO ESPECIAL N° 1.181.822 — SC (2010/0029762-0)
RELATORA: MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
RECORRENTE: FULANA DE TAL

RECORRIDO: UNIAO

EMENTA
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RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PODER
JUDICIARIO DA UNIAO. ADICIONAL DE QUALIFICACAO. AREAS DE INTERESSE DA
ADMINISTRATIVA. ROL NAO TAXATIVO. NECESSIDADE DE PERTINENCIA COM O
RESPECTIVO CARGO. AUSENCIA DE DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.

1. Havendo a demonstracéo de que o curso de pos-graduacéo realizado seja de area de interesse do
Poder Judiciario da Unido e tenha pertinéncia com as atribuicdes do respectivo cargo, terd o
servidor direito subjetivo ao recebimento do Adicional de Qualificacdo, ndo havendo falar em
discricionariedade administrativa.

2. Recurso especial provido. Retorno dos autos a Corte de origem para que aprecie se, no caso dos
autos, harelacéo de pertinéncia entre o cargo ocupado pela recorrente e o curso de pés-graduacao
realizado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros
da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica: "A Turma, por unanimidade, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora."”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior e Vasco Della Giustina (Desembargador
convocado do TYRS) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 04 de outubro de 2011(Data do Julgamento)
Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora

Destaca-se 0 voto condutor do ministro relator em sede de recurso especia no STJ, cujo caso originou-se
de conflito no Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, verbis:

Trata-se de recurso especial, interposto por FULANA DE TAL, com fundamento naainea"a" do
inciso 111 do artigo 105 da Constituicéo Federal, contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 4?2
Regido cujaementafoi redigida nos seguintes termos:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DO PODER JUDICIARIO DA UNIAO.
ADICIONAL DE QUALIFICACAO. AUSENCIA DE INTERESSE DO SERVICO.
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1. Em que pese existir a possibilidade do Poder Judiciario decidir acerca de aspectos de
legalidade e, em sentido mais amplo, de juridicidade dos atos da Administracéo Publica, ao
juiz ndo é aberta a possibilidade de exame das razdes de oportunidade e conveniéncia dos
referidos atos, salvo quando eles, desbordando dos limites admitidos pelo ordenamento,
tenham sido editados em desvio de finalidade, ou violem os postulados normativos da
razoabilidade e da proporcionalidade.

2. Se a Administracéo ndo reconheceu que a &rea do Curso de Especializacéo realizado por
servidor contribui para o desempenho das atribuic¢des de seu cargo (indeferindo, assim, a
concessdo de adicional de qualificacéo), ndo hd como o Poder Judiciério revisar a motivacdo
do ato sem adentrar em consideragOes reservadas ao ambito discricionario do administrador.

3. A regulamentac&o administrativa ndo previu a area de Matematica como sendo de
interesse do Poder Judiciéario da Uni&o. Ainda que ela tenha aberto margem ao
reconhecimento de outras hipoteses "gue venham a surgir no interesse do servico *, ndo cabe
ao Poder Judiciario assumir o papel de Administrador e avaliar se no caso concreto

ef etivamente se encontra presente interesse do servigo. Nesta matéria, somente havera direito
subjetivo do servidor nas hipéteses expressamente enumeradas nalel e nos regulamentos
administrativos, sendo que, nos demais casos, 0 juizo da Administracdo assumira caréter
nitidamente discricionario no que se refere a avaliagéo da presenca, ou ndo, de interesse do
Servico.

4. Apelo provido.”

Consta dos autos que a ora recorrente, servidora publica federal do quadro daquela Corte Regional,
ocupante do cargo de Analista Judiciério — Executante de Mandados e lotada na Vara
Previdenciéria e Juizado Especial Federal Previdenciario na Subsecéo de Tubardo/SC, requereu a
concessao do Adiciona de Qualificacdo previsto no artigo 14 daLel n° 11.416/2006, com base em
certificado de pds-graduacdo em Matemética Superior, ao argumento de que, além de ser oficiala
de justica avaliadora, elabora caculosjudiciais.

Conclui-se, portanto, que ndo resta divida de que a Unica seara competente para julgar judicialmente os
atos administrativos envolvendo os servidores da Justica Eleitoral € a Justica Federal, tendo como parte
demandada a Uni&o Federal.
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