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Maic nrazn nara aingericdo no Cadastro Ambiental Rural
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Na véspera do término do prazo para ainscri¢do no Cadastro Ambiental

Rural (CAR), o presidente da Republica prorrogou até o ultimo dia deste ano, por decreto[1], a data
limite para os proprietérios rurais fazerem sua parte, requerendo o registro.
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Ou sgja, o final do atual governo coincidira com o prazo para o registro dos imoveis rurais no CAR.
Uma analise mais aprofundada da conjuntura que envolve as questdes ambientais nos Ultimos tempos e
uma retrospectiva do CAR nos conduzem a evidéncia de que existe uma motivacao por tras da
renovacao do prazo.

Com efeito, é notério que a bancada ruralista vem colocando forte pressao pelo acolhimento de suas
demandas junto ao Congresso Nacional — onde tem representatividade expressiva 2] — e ao Palécio do
Planalto, ainda que seus pleitos causem uma série de impactos negativos ao meio ambiente e,
consequentemente, a sociedade.

N&o é de hoje que os ruralistas conseguem aprovar leis e outras medidas favoraveis ao setor que
defendem, sendo exemplo disso o novo Codigo Florestal, e mais recentemente aLei da Grilagem[3], que
permite, dentre outras medidas, a regularizacdo fundiaria de terras griladas em todo o Brasil, com
especia destaque paraaregido da AmazobniaLegal, que sera amplamente atingida.

Outra proposta que esté prestes a ser apreciada pela Camara dos Deputados € o PL 6.299/02, chamado de
“pacote do veneno” . Ele introduz uma série de mudancas tendentes ao enfraquecimento do controle
sobre 0s agrotdxicos no pais, deixando exclusivamente a cargo do Ministério da Agriculturaa
responsabilidade pel o registro desses produtos. Atualmente, também tém poder de veto aAnvisaeo
Ibama. Até mesmo o nome dos agrotoxicos € alterado pelo projeto, passando a chamarem-se “defensivos
fitossanitarios’.

A renovacdo do prazo paraainscricdo no CAR foi comemorada pela Confederacéo da Agriculturae
Pecuariado Brasil (CNA), que divulgou a novidade em seu site logo apos a publicacéo do ato oficial. A
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CNA imputou avitoria a um pedido de sua autoria e de outras entidades do setor agropecuario. Diz a
matéria que a“datafinal” venceria dia 31/5/2018 e que defendeu a prorrogacéo por diversas razoes,
citando expressamente apenas uma, qual seja, a dificuldade de muitos pequenos agricultores e
pecuaristas em fazer o registro. Eles teriam como consequéncias ficar impedidos de operar crédito rural
e de comercializar seus produtos[4].

Apesar de constar em varios documentos e hoticias um prazo derradeiro ou expressdes similares, como a
usada pela CNA — “datafinal” —, o historico das diversas concessdes de mais prazo nos possibilita
concluir pela auséncia de seguranca juridica no assunto, ab mesmo tempo em que permite aidentificacdo
de uma sutil, mas substancial diferenca entre as prorrogagoes.

Na ConJur, encontramos texto datado de 9/5/2016 abordando uma das prorrogagdes do CAR, e na
época o titulo da colunafoi “Governo prorroga Cadastro Ambiental Rural para pequenos produtores’[5].
Hoje ndo poderiamos mais publicar a respeito do tema com o mesmo titulo, pois algo que pode ser tido
como um “detalhe” surgiu como importante modificacéo no curso das prorrogactes. Veamos a
sequéncia delas, o que mudou e quando a alteracéo ocorreul.

O CAR aparece pela primeiravez no Brasil em 2012, com a aprovagéo do novo Cédigo Florestal.
Segundo o Ministério de Meio Ambiente, em 2016 ja era considerado o maior banco de dados de base
territorial do mundo[6].

Naredacdo original do paragrafo 3° do artigo 29 daLel 12.651/2012, ndo havia uma data especifica de
inicio ou final pararegistro no CAR, verbis: “A inscricdo no CAR sera obrigatoria paratodas as
propriedades e posses rurais, devendo ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da sua implantacéo,
prorrogavel, uma unicavez, por igual periodo por ato do Chefe do Poder Executivo”.

Embora alei tenha autorizado uma Unica prorrogacéo, elas foram algumas. Mas o0 ponto central por ora
reside no estabel ecimento do termo inicial do prazo parainscri¢do dos imoveis ruraisno CAR. Nesse
aspecto, o Decreto 7.830/2012 disp0s sobre o CAR, ocasido em que afirmou, no artigo 21, que ato do
Ministério de Meio Ambiente estabel eceria a data a partir daqual o CAR seria considerado implantado.

Em 6/5/2014, o Ministério de Meio Ambiente publicou a Instrugdo Normativa 2, que tratou dos
procedimentos para a integracdo, execucao e compatibilizacéo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural
(Sicar) e definiu procedimentos gerais para 0 CAR. O artigo 64 dainstrucdo foi claro no seguinte
sentido: “Em atencado ao disposto no 8 3° do art. 29, dalLe n°12.651, de 2012, e no art. 21 do Decreto n°
7.830, de 2012, o CAR considera-se implantado na data de publicac&o desta Instru¢gdo Normativa’.

Logo, em maio de 2015, encerrou-se o prazo estabel ecido pelo Codigo Florestal para que todos os
imoveis rurais estivessem inseridos no CAR. Todavia, em 4/5/2015, a ministrado Meio Ambiente
prorrogou por um ano esse prazo, o que fez pela Portaria 100/2015.

Findo esse periodo, ndo eramais possivel nova prorrogacéo, jaque alei 12.651/2012 havia permitido
apenas uma unicavez. A saida do governo foi editar uma medida provisoria concedendo mais um ano
paraainscricao[7].

O diferencial desse ato do presidente da Republica esta no fato de que a prorrogacéo alcangou téo
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somente as pequenas propriedades ou posses rurais familiares, ou sgja, aquelas com até quatro médulos
fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as terras indigenas e as demais areas de
povos e comunidades tradicionais que facam uso col etivo do seu territorio.

Na exposicao de motivos da MP, foi dada énfase alimitac&o do ato de renovagdo do prazo apenas para
0s mais necessitados, ficando claro o alcance social da deciséo presidencial. Frisou-se ainda que as
propriedades atingidas pela ampliacéo temporal paraainscricéo no CAR detém cerca de 85% do numero
de imdveisrurais no pais, e na data perfaziam apenas 47% dos imoveis cadastrados. De outro lado, a
totalidade desse grupo de imoveis representa apenas em torno de 15% da érea a ser cadastrada, o que
evidenciaria que a medida nédo afetaria significativamente o0 montante total a ser recuperado.

A Medida Provisoria 724/2016 foi convertidanaLei 13.335, de 14 de setembro de 2016, a qual, por sua
vez, disciplinou outro assunto. Antes, porém, o Congresso Nacional aprovou alLe 13.295, de 14 de
junho de 2016, alterando o paragrafo 3° do artigo 29 do Codigo Florestal, que passou a contar com a
seguinte redacéo: “ A inscricdo no CAR sera obrigatéria para todas as propriedades e posses rurais,
devendo ser requerida até 31 de dezembro de 2017, prorrogavel por mais 1 (um) ano por ato do Chefe do
Poder Executivo”.

Em um artigo, o Congresso estendeu para todos os proprietarios e posseiros rurais do Brasil o prazo para
ainscricéo no CAR e permitiu que o presidente da Republica renovasse até 31/12/2018 o “prazo final”
do registro.

Como a“possibilidade” de mais uma renovagdo corresponde a*“dever” naterra onde o poder econdémico
e politico imperam sobre todos os demais interesses, sobreveio o Decreto 9.257, de 29 de dezembro de
2017, prorrogando até 31 de maio de 2018 o prazo, e no ultimo 30 de maio o Decreto 9.395 dilatando até
31 de dezembro de 2018 o “termo final” parainscrigao no CAR.

Um editorial do Estaddo, sob o titulo “ Seguranca juridica e ambiental”, tratou recentemente do
julgamento das acbes de constitucionalidade e inconstitucionalidade que tramitam no STF acerca do
Caodigo Florestal de 2012. Sem adentrar no mérito da opinido do periédico, ao abordar aimportancia do
CAR e do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), ele sintetiza algo relevante no contexto da
legislacéo florestal em vigor:

A ordem na ocupacéo do campo, por meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR), e a preservagéo
do meio ambiente e da biodiversidade, garantida pela execucdo, no ambito dos Estados, do
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), dois grandes avangos trazidos pelaLe 12.651/12,
estéo entre os mais relevantes interesses nacionai [ 8] .

O novo Cadigo Florestal nos impds uma série de regras completamente contrérias a protecéo florestal
brasileira, consistindo em um evidente retrocesso social, infelizmente ndo reconhecido pelo STF.

Os beneficios aos produtores rurais aliados a prejuizos ambientais sdo incontéveis. Para exemplificar,
citaremos quatro deles: a possibilidade de extingéo da punibilidade criminal de que trata o artigo 60 se
atendidas as obrigacfes assumidas no termo de compromisso do PRA, de tal modo que o transgressor da
lel fique impune; adiminuicdo dareservalega para nada ou quase nada em éreas consolidadas, nos
termos do artigo 67; a possibilidade de reducdo das APPs de 30 para 5 metros quando adotado o sistema
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da“escadinha’ (artigo 61-A e parégrafos); e aalteracdo do ponto de medicéo da mataciliar (APP),
passando do leito maior do curso de agua para a borda da calha do leito regular (artigo 4°, 1), o0 que pode
resultar em APP negativa.

Por outro lado, os proprietérios ou possuidores de imoveis rurais deveriam assumir algumas obrigacoes,
dentre as quais se destacam ainscricéo de seu bem no CAR e aadesio ao PRA, se necessariaa
regularizagdo da &rea.

O CAR e um registro publico eletrénico autodeclaratorio, obrigatorio paratodos os imoveisrurais, e sua
finalidade € integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, formando-se uma base
de dados para controle, monitoramento, planejamento e recuperacdo da area nos limites das normas
ambientais incidentes.

Trata-se de um relevante instrumento inserido pelaLe 12.651/2012, que possibilitara uma gestdo mais
eficiente das terras |ocalizadas em areas rurais do pais. Paratanto, € essencial que sgja primeiramente
implantado e, em um segundo momento, que sgfam adotadas medidas de gestéo a fim de que abase de
dados sgja efetivamente aproveitada.

Como €le é autodeclaratério, a autoridade publica competente para administrar o CAR incumbirad a
tarefa de conferir paulatinamente a veracidade do que nele constar, adotando severas medidas frente
aquel as situaces em que constatada a prestacao de informagdes falsas. Se necessario, 0 6rgado ambiental
deverafazer vistoria de campo, conforme expressamente define o paragrafo 3° do artigo 7° do Decreto
7.830/2012.

Varias questdes essenciais previstas no Codigo Florestal dependem daimplantagdo do CAR. A inscricéo
nele é condic¢do obrigatdria para adesdo ao PRA (artigo 11 do Decreto 7.830/2012). Consequentemente,
enquanto ndo esgotado o prazo para cadastro no CAR, nem sequer seinicia o prazo para apresentacéo do
PRA.

Na planta georreferenciada que estabel ecera o perimetro do imével, o CAR contemplard ainformacéo
dos remanescentes de vegetacdo nativa, das APPs, das areas de uso restrito, das areas consolidadas e da
localizagao das reservas legais (artigo 5° do Decreto 7.830/2012). Entdo, no mapa digital do CAR
estardo inseridos 0s ativos e 0s passivos ambientas.

Para demonstrar o enlace do CAR com aimplantacéo efetiva de diversos instrumentos e institutos de
preservacdo florestal no Brasil, anotamos exemplificativamente que a localizac8o dareservalegal estara
presente no CAR. Por suavez, o artigo 14 do Codigo Florestal estabelece que alocalizacdo da areade
reservalegal devera considerar, dentre outros, o critério daformac&o de corredores ecol 6gicos com outra
reservalegal, APP, unidade de conservacéo ou outra area legalmente protegida.

Logo, se um vizinho colocou suareservalegal distante daguela que o lindeiro estabel eceu na divisa entre
as propriedades, o 6rgéo ambiental poder&d/devera desaprovar alocalizag8o dareservalegal inseridano
CAR. A andlisetécnicalevard em conta aimportancia de manter a proximidade das reservas legais para
aformacéo de espacos de abrigamento adequado da fauna.

Mas nada disso podera ser exigido por ora, na medida em que o prazo final paraainscricdo no CAR
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segue em aberto. E quem garante que, em dezembro de 2018, no apagar das luzes deste turbulento ano e
em final de governo, ndo sera editado mais um ato normativo estendendo o prazo por mais um ano,
prorrogavel ?

Alias, pelo que se vé, os grandes latifundiarios aproveitaram a motivacdo para a renovacdo do prazo do
CAR instituida pela MP 724/2016 e passaram a se beneficiar disso. Quanto a eles, ndo se pode alegar
que faltaram condic¢des financeiras ou técnicas para ainclusdo de suas propriedades no CAR. Logo, o
retardamento na implantacéo definitiva do sistema n&o acontece por interesse dos mais necessitados.
N&o sdo eles gue dominam as bancadas parlamentares e tém influéncia nos meandros do poder da capital
federal.

Enfim, muitos sustentaram quando do julgamento das agbes que questionavam a constitucionalidade do
Codigo Florestal perante o STF gque era necesséria a confirmagdo do codigo para garantir seguranca
juridica.

Porém, € hora de questionar: que seguranca existe na area ambiental se 0s prazos para o cumprimento de
obrigacfes em prol do meio ambiente ndo sdo levados a sério, tanto que muitos ja nem os cumprem por
saberem de antem&o que, ao final, eles seréo reabertos? Toda essa sistematica so tende a produzir mais
“egpertos’ no Brasil, demonstrando aos que cumprem as leis que nada ganham com isso, ou, ao
contrario, que muitas vezes saem perdendo, como se vé na area ambiental, em que leis acabam por
consolidar asilegalidades e anistiar os transgressores do sistema normativo.

[1] Decreto 9.395, de 30 de maio de 2018.

[2] Segundo matériada BBC Brasil, os ruralistas comandam 46% da Camara dos Deputados e mais de
um quarto do Senado (http://www.bbc.com/portuguese/brasil-42702042, acesso em 5.jun.2018).

[3] Lei 13.465/2017.

[4] http://www.cnabrasil.org.br/noti cias/governo-atende-cna-e-prorroga-prazo-de-adesao-ao-car. Acesso
em 7.jun.2018.

[5] https://www.conjur.com.br/2016-mai-09/governo-prorroga-cadastro-ambiental -rural -pequenos-
produtores. Acesso em 5.jun.2018.

[6] http://www.oeco.org.br/noticias/senado-aprova-prorrogacao-do-car-para-todos-0s-propri etari 0s-
rurais/. Acesso em 5.jun.2018.

[7] Medida Provisoria 724/2016.

[8] https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral ,seguranca-juridica-e-ambiental, 70002005320. Acesso
em 7.jun.2018.
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