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Opiniao: Dasilegalidades contidasna IN 1.765/2017 da Receita

No final de 2017, com a publicagdo da Instrugdo Normativa 1.765/2017, a Receita Federal restringiu a
compensacdo de créditos de saldo negativo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ao condicionar arecepcao do Pedido Eletronico de
Restituicdo ou de Compensacdo (PER/DCOMP) a entrega da Escrituracéo Contabil Fiscal (ECF).

As empresas sujeitas a apuracdo do IRPJe da CSLL pelo regime do lucro real anual antecipam, no
decorrer do seu periodo de apuracéo, valores dos tributos a titulo de estimativa. Ao final do exercicio,
apo6s apurado o lucro do periodo e com base nas estimativas realizadas, as empresas verificam se
sofreram retencéo e/ou recolheram tributo em montante inferior ou superior ao efetivamente devido: no
primeiro caso (pagamento inferior ao devido), complementa-se 0 pagamento; no segundo (pagamento
superior ao exigivel), o contribuinte poderater restituida a quantia paga a mais ou compensa-la com
outros débitos tributérios administrados pela Receita.

Na hipotese de saldo negativo de IRPJ ou de CSLL apartir do 1° dia do exercicio subsequente, surge ao
contribuinte o direito creditorio, ou sgja, a possibilidade de realizar o PER/DCOMP do tributo, nos
termos dos artigos 6°, inciso |1 e 74 daLel 9.430/63, regulamentada pelo artigo 65 daIN 1.717/2017.

Os problemas para o contribuinte, contudo, surgiram com alN 1.765/2017, aqual introduziu o
artigo 161-A alIN 1.717/2017.

Com o advento damencionada IN, a Receita Federal imp0ds aos contribuintes a obrigacéo de apresentar a
ECF, aqual é apresentada no ultimo dia Util do més de julho de 2018, antes de se transmitir qualquer
PER/DCOMP solicitando a compensacéo de saldos negativos de IRPJ e CSLL, sob pena das mesmas
serem recusadas.

Sob o pretexto de regulamentar o procedimento do PER/DCOMP, a Receita, na realidade, acabou por
impedir que o contribuinte compense temporariamente o saldo negativo de IRPJeda CSLL. Defato, a
sistemética imposta pela nova regra forca o contribuinte a se abdicar da utilizacgo do saldo negativo para
quitar tributos no periodo que antecede a transmissdo da ECF, obrigando-o se valer de outros meios para
cumprir com suas obrigagdes tributérias.

Além daviolacéo ao principio da legalidade, ainovacéo da Receita ha regulamentacdo da compensacéo
do saldo negativo de IRPJ e CSLL representa verdadeira exigéncia desproporcional ao contribuinte. Ora,
a ECF é uma obrigacéo acessoria de extrema complexidade, tanto que o prazo para sua transmissao € o
altimo dia util de julho do ano subsequente ao objeto da escrituracéo.

Assim, exigir que a compensacdo do saldo negativo esteja, necessariamente, vinculada a prévia entrega
da ECF significa dizer que o contribuinte estd impossibilitado de utilizar o indébito decorrente de saldo
negativo de IRPJ e CSLL para extinguir seus débitos tributarios que vencerdo antes da entrega da ECF, o
gue certamente prejudicara seu fluxo de caixa.
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Ressalvamos, contudo, que o saldo negativo serd atualizado com os juros Selic até a elaboracéo da
compensacao.

Em raz&o do patente prejuizo gerado pelalN 1.765/2017, diversos contribuintes tém buscado no
Judiciério a protecéo ao seu direito de continuar a efetuar as compensacdes independentemente da
transmisséo da ECF, e o proprio Judiciario ja concedeu liminares no sentido de reconhecer que a
Receita, ao condicionar a possibilidade de compensacéo de saldo negativo a entrega da EFC, tolhe o
direito do contribuinte,

Segundo o magistrado, alN 1.765/2017 criou “ clara restri¢do ao exercicio do direito previsto no art.74
daLei n°9.430/1996, que conferiu ao contribuinte o direito de efetuar a compensacao dos tributos que
tiver recolhido indevidamente, mediante entrega de declaragéo. (...) 1sso porque, considerando a
complexidade da Escrituracéo Contabil Fiscal (EFC), com entrega prevista para o Ultimo diado més de
julho do ano posterior ao do periodo da escrituracéo (art.3° daIN RFB n° 1.422/2013), estaria
evidentemente restrito o direito & compensacdo do saldo negativo de IRPJ e CSLL apurados nos
primeiros sete meses do ano”[1].

Com base nalegislagdo vigente, outro magistrado concluiu que “néo ha qualquer condicionamento da
entrega da EFC ou da extinta Declaracdo de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica— DIPJ,
substituida pela primeira, como requisito a declaracdo de compensacéo”[2], compreendendo pela
indiscutivel ilegalidade do artigo 161-A daIN 1.717/2017. Afinal, nostermos do artigo 170 do CTN, as
regras para o exercicio do direito a compensacdo devem ser criadas por lei em sentido estrito, e ndo por
normas administrativas, como é o caso dalN 1.765/2017.

Namesma linha das liminares anteriores, jafoi proferida sentenca de mérito que reconheceu que
“padece de ilegalidade, esta concernente ao trespasse do principio da razoabilidade, na medida em que
criaobstéculos ao direito a compensacao tributéria, sem lastro legal, e discrimina, dentre o universo de
contribuintes, agueles que tém e o0s que ndo tém créditos a compensar, dispondo, diferentemente, em
decorréncia dessa condicdo estabelecidapela N RFB 1.765/2017, sobre o prazo regulamentar para
apresentacéo de ECF, na medida em gue os que dispdem de crédito a compensar séo compelidos a
cumprir sua obrigacado acessoria de pronto, como condicéo ao exercicio do direito a compensacéo,
enquanto os demais séo instados a tanto, segundo o prazo previsto naIN RFB”[3].

Destaforma, tal condicionamento € ilegal, sendo objeto de diversas medidas judiciais que vém sendo
acolhidas pelo Judiciério, hgja vista a patente ilegalidade da referida instrucéo normativa.

Por fim, caso os contribuintes desejem solicitar a compensacdo do saldo negativo do IRPJCSLL por
meio da PER/DCOMP antes de julho, indicamos que ingressem em juizo para questionar ailegalidade
dalIN 1.765/17.

[1] Mandados de seguranga 0007540-03.2018.4.02.5101 e 2018.51.01.007540-0.
[2] Mandado de seguranga 5003387-19.2018.4.03.6100.
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