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los servidor es publicos no Brasil e na Alemanha
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Embora reconhecido e garantido na condicéo de direito fundamental

individual de expressao coletiva na Constituicéo Federal de 1988 e — atualmente — pelo STF, o direito
de greve dos servidores publicos é vedado expressamente em outras ordens juridicas, situacéo que tem
sido objeto de acirrada polémica, seja do ponto de vista da constitucionalidade de tal proibicéo, sgano
gue diz a sua compatibilidade com o direito internacional dos direitos humanos. Além disso,
considerando que, a exemplo do gque se verifica com os direitos fundamentais em geral, também o direito
de greve dos servidores publicos, mesmo quando assegurado, € submetido a limitagdes de diversa
natureza, inclusive quanto aos seus titulares, como se d4, por exemplo, com a proibic¢éo de greve para os
integrantes das Forcas Armadas e policiais, bem como agentes de poder, tais como magistrados ou
MesmMo outras carreiras estatais.

No caso dos paises que vedam de forma genérica a existéncia de um direito de greve dos servidores
publicos, a Alemanha tem sido um dos casos mais rel evantes, mantendo tal proibicdo a despeito de
intensas criticas oriundas inclusive da academia. Nesse contexto, chama a atengdo recentissima decisao
do Tribunal Constitucional Federal aleméo (TCF), de terca-feira (12/6), rechacando quatro reclamactes
constitucionais sustentando a tese da ilegitimidade constitucional e mesmo da falta de consisténcia com
os requisitos do direito internacional publico e da Convencéo Europeia de Direitos Humanos (CEDH) de
tal proibicao.

Dada a atualidade e relevancia do tema, bem como considerando uma tendéncia mais restritiva ao direito
de greve no ambito do servico publico na jurisprudéncia mais recente do STF, vale a pena conferir de
perto o contetido da decisdo do TCF e, na sequéncia, esbocar algumas consideracdes de natureza critico-
comparativa.

Quanto ao caso concreto em si, importa sublinhar que os autores das reclamagdes constitucionais
exerciam (exercem) as fungdes de professores em escolas publicas de diferentes estados da Alemanha,
tendo participado ativamente e durante o horario de trabalho de protestos e atos de greve organizados
pelo respectivo sindicato. Submetidos a processo disciplinar por terem violado os seus deveres
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fundamentais na condicdo de servidores publicos e por terem se afastado do trabalho sem a necesséria
autorizacao, os reclamantes foram sancionados na esfera administrativa, tendo sido vencidos nos
processos que encaminharam perante as instancias judiciais ordinarias.

De acordo com o TCF (decisao do Senado, e ndo do Plenério), os atos da autoridade publica que teriam,
de acordo com os reclamantes, violado o seu direito fundamental (tanto na fase administrativa quanto na
etapa jurisdicional), efetivamente representam uma intervencao restritiva na liberdade de coalizéo (artigo
9, pardgrafo 3° daLei Fundamental (LF) de 1949. Todavia, segundo o TCF, tais restri¢fes encontram-se
justificadas com base em suficientemente relevantes e protegidos interesses de natureza constitucional e
com base nos seguintes argumentos:

a) A proibicdo de greve dos servidores publicos constitui um principio auténomo do servico
publico profissional (Berufbeamtentum) no sentido do disposto no artigo 33, paragrafo 5°, da LF,
remontando a uma tradicéo que pode ser reconduzida a pratica estatal sob a égide da Constituicdo
de Weimar (1919), guardando relacéo direta com o dever de lealdade dos servidores publicose o
principio da alimentacéo pelo Estado, de acordo com o qual — agui em termos muito gerais— o
poder publico, em troca da lealdade, competéncia e dedicacdo dos seus servidores, esta obrigado a
prover o seu cuidado e sustento de forma adequada;

b) A proibicéo de greve dos servidores publicos € parte integrante da garantia institucional do
artigo 33, paragrafo 5°, da LF e deve, portanto, ser estritamente observada pelo legislador
infraconstitucional, de tal sorte que mesmo um direito de greve assegurado a parte dos servidores
publicos estaria afetando o nlcleo essencia de principios constitucionais estruturantes,
subvertendo, ademais disso, a compreenséo e regulacdo darelacéo juridica que vincula os
servidores publicos e o Estado, designadamente, da lealdade, da alimentacdo, da estabilidade, que
garantem um exercicio independente e dedicado das fungdes;

¢) Umaregulacéo legal expressa de tal proibicdo da greve dos servidores publicos ndo é
constitucionalmente exigida, de tal sorte que asleis estaduais que dispdem sobre o0 afastamento das
atividades (trabalho) dos servidores e demais deveres funcionais podem ser consideradas como
sendo suficientes a concretizacéo da proibicdo de greve deduzida da LF, na condicdo de — é
possivel agregar — uma vedacdo implicitamente exigida;

d) A proibicdo de greve dos servidores publicos, por outro lado, faz jus ao postulado da
concordancia prética, porquanto a tensdo entre a liberdade de coalizéo (artigo 9, paragrafo 3°) ea
conformacao constitucional do regime dos servidores e servico publico (artigo 33, parégrafo 5°) é
de ser resolvida em favor de tal proibic&o, que ndo implica um impacto desproporcional sobre a
liberdade de coalizdo dos servidores publicos, visto que ndo |he retira integralmente a sua eficéacia
Isso se verifica pelo fato de o legislador, de modo a compensar a limitacdo imposta, assegura a
participacdo dos servidores publicos, por meio das organizacdes sindicais respectivas, na
preparacdo da regulacdo legal que diz respeito a suarelacdo com o poder publico;

€) Outro elemento compensatorio reside no fato de que, de acordo com o principio da alimentacdo (
Alimentationsprinzip), cada servidor publico pode, mesmo individual mente, exercer o seu direito
fundamental (posicéo juridica equiparada a direito fundamental) de exigir do Estado o
cumprimento de suas obrigacfes vinculadas atal principio. Um direito de greve assegurado a
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determinados grupos de servidores publicos iria desencadear uma reacdo em cadeia e com iSso
afetar de modo substancial elementos substanciais dos principios estruturantes do regime
constitucional dos servidores publicos e institutos conexos;

f) Além de sua consisténcia constitucional, a proibicdo de greve dos servidores publicos na
Alemanha néo viola o principio da postura“amiga’ da LF paracom o Direito Internacional
Pablico (Grundsatz der Volkerrechtsfreundlichkeit des Grundgesetzes) e em especial ndo conflita
com as exigéncias da CEDH, pois, mesmo gue se trate de uma intervencao restritiva na esfera de
protecdo do artigo 11, paragrafo 1°, da CEDHJ1], a proibi¢&o de greve dos servidores publicos,
dadas as peculiaridades do sistema juridico alemao, pode ser justificada com base no disposto no
artigo 11, paragrafo 2°, da CEDH;

g) Ta compatibilidade se da pelo fato de que a proibicéo de greve encontra previsdo legal na
Alemanha, porquanto, mesmo n&o sendo direta e expressamente estabel ecida, a participagéo ndo
autorizada de servidores publicos em acdes de greve ndo € compativel com regras legais arespeito
do afastamento do trabalho e mesmo da vinculag&o as orientagdes e ordens da administracdo. Além
disso, a proibicdo de greve no servico publico corresponde a uma orientacdo jurisprudencial
tradicional superior e vinculante deduzida do artigo 33, paréagrafo 5° da LF;

h) A proibic&o de greve dos servidores publicos na Alemanha também atende aos requisitos da
jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), tendo em conta que a restri¢éo
aliberdade de associacdo e reunido sindical corresponde a uma necessidade social e uma exigéncia
do interesse publico e se da de maneira proporcional. Quando afetado apenas um aspecto
secundério e ndo essencial da atividade e participacdo sindical, o Estado signatario da CEDH
dispbe de uma maior margem de apreciagao, e arestricdo ao direito se revela como proporcional.
No caso da Alemanha, o reconhecimento de um direito de greve implicaria (como ja sinalado) uma
alteracéo substancial do regime peculiar dos servidores publicos e de sua relagcéo com o Estado, em
virtude dos deveres de lealdade, vitaliciedade e do correspondente dever de alimentacdo e sistema
legal de remuneracéo;

i) No caso dos reclamantes, professores da rede de ensino publico, a paralisacdo das atividades
conflita com a protecéo e fruicéo de direitos fundamentais de terceiros, igualmente reconhecidos
pela CEDH e outros tratados internacionais, ademais de ser compensada pela garantia da
participacdo dos sindicatos na esfera da producéo legislativa e possibilidade da revisdo judicial do
sistema de remuneracéo dos servidores publicos bem como de sua alimentac&o em termos gerais;
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j) Além do mais, os reclamantes podem ser enquadrados no setor da administracdo estatal tal como
dispbe o artigo 11, parégrafo 2°, frase 2 da CEDH, de acordo com o qual “o exercicio deste direito
SO pode ser objeto de restrigdes que, sendo previstas nalei, constituirem disposi¢oes necessarias,
numa sociedade democrética, para a seguranca nacional, a seguranca publica, a defesa da ordem ea
prevencao do crime, a protecéo da salide ou damoral, ou a protecéo dos direitos e das liberdadesde
terceiros. O presente artigo néo proibe que sejam impostas restric¢des legitimas ao exerciciodesses
direitos aos membros das forcas armadas, da policia ou da administracéo do Estado”. Nocaso
concreto, 0 que estd em causa e justifica a proibicéo de greve para os reclamantes é o fato deque o
sistema de ensino e o dever do Estado em assegurar aformac&o e educagdo ocupa umaposicéo de
relevo na arquitetura constitucional, inclusive com o status de direito fundamental.

A vista do exposto, € possivel perceber que uma comparagdo direta e sem importantes diferenciagdes
entre o sistema aleméo — que tem sido amplamente criticado, inclusive em ambito doméstico, em
virtude dainsistente negativa no sentido de pelo menos flexibilizar a proibicéo da greve para os
servidores publicos — e 0 model o estabel ecido pela CF néo é possivel, e isso por pelo menos duas
razoes.

Em primeiro lugar — e ja bastariaisso —, diversamente da L F, que embora ndo proiba expressamente a
greve também néo a garante, a CF expressamente assegura aos servidores publicos um direito de greve
(artigo 37, inciso V1), vedando-o apenas aos militares (artigo 142, paragrafo 3°, inciso IV — ao militar
sd0 proibidas a sindicalizacdo e agreve). Além disso, também o regime juridico dos servidores publicos
no Brasil — a despeito de algumas aproximagdes — nao pode ser equiparado ao da Alemanha, como
déo conta, em caréter ilustrativo, os deveres de lealdade e o principio e dever de alimentacdo, néo
previstos na CF.

Por outro lado, também soa elementar que o fato de ser o direito de greve dos servidores publicos um
direito e garantia fundamental, por forca do disposto no artigo 5°, paragrafo 2°, da CF e como tal
reconhecido pelo STF, ndo o qualifica como sendo um direito de caréter absoluto, no sentido de infenso
arestrigdes, inclusive para aém da proibicdo constitucional da greve para os servidores militares. 1sso,
alias, ja corresponde ao entendimento consolidado do proprio STF, tanto pelo fato de — na auséncia de
lei especifica— determinar a aplicacdo do regime legal da greve no setor privado como pela
circunstancia de admitir outras limitacdes, a depender das exigéncias do caso concreto, de modo a
atender a necessidade de proteger direitos fundamentais e interesses de natureza constitucional
conflitantes.

Com isso, todavia, ndo se esta aqui a sufragar todas as decisdes do STF sobre o tema, embora se deva
aplaudir o fato de ter a nossa Corte Constitucional (pelo menos naguilo em que atua com tal
competéncia) alterado seu entendimento inicial e ter reconhecido (cerca de 20 anos apos a promulgagéo
da CF) ser o direito de greve dos servidores publicos um direito fundamental e veiculado por normade
aplicabilidade imediata, podendo ser fruido mesmo inexistente lel especifica regulamentando seu
exercicio.

Segue atamente controverso, contudo, quais sdo as limitagdes que podem ser legitimamente impostas no
caso do direito de greve dos servidores publicos, posto que tais limitacdes podem ter como objeto a
titularidade do direito (por exemplo, a proibicdo de greve para os servidores que atuam no setor da
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seguranga publica— como, alias, jadecidiu o STF[2] —, magistrados, integrantes do Ministério
Pablico, diplomatas etc.) ou entdo limitacdes quanto ao seu objeto e acance, eventual mente também a
natureza das sangdes a serem praticadas no caso de ser declarada ailicitude da greve.

Tais questdes, que desafiam reflex&o mais detida, hdo de ser enfrentadas em outro momento.

[1] Artigo 11 da CEDH: Liberdade de reunido e de associacdo 1. Qualquer pessoatem direito aliberdade
de reunido pacifica e a liberdade de associac&o, incluindo o direito de, com outrem, fundar e filiar-se em
sindicatos para a defesa dos seus interesses.

[2] Referimo-nos aqui a decisdo do plenério do STF que, por maioria, em seguimento a julgados
anteriores, decidiu que € inconstitucional o exercicio do direito de greve por parte de policiaiscivis e
demais servidores publicos que atuem diretamente na area de seguranca publica (ARE 654432, com
repercussao geral reconhecida).
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