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Adacir Reis: Servidor federal deve migrar para o modelo Funpresp?

1. A grande questdo a ser decidida
Eis anova questéo dos servidores publicos civis da Unido: ficar no “velho” Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) ou migrar parao “novo” regime de previdéncia complementar?

Trata-se de uma deciséo que tem seus proés e contras, cabendo a cada servidor publico titular de cargo
efetivo fazer suas contas e avaliar os riscos envolvidos.

Nos termos do artigo 40 da Constitui¢céo Federal (paragrafos 14, 15 e 16)[1] edalLe 12.618/2012, para
o servidor civil federal que ingressou no servigo publico apés ainstalacdo da respectiva Fundagéo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal Funpresp (Funpresp-Exe ou Funpresp-Jud),
parece ndo haver davida de que afiliacdo ao regime de previdéncia complementar € um movimento
natural. Considerando que tal servidor esta forcosamente sujeito, pelo Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), ao teto previdenciario de R$ 5.645,80 (valor equivaente ao maior beneficio pago pelo
Regime Geral de Previdéncia Social)[2], suafiliagio ao regime de previdéncia complementar, embora
voluntaria, é a oportunidade para a construcdo de um beneficio adicional, que resultara de suas
contribuicdes e também da contrapartida contributiva da Uni&o.

Discusséo mais complexa envolve os servidores publicos da Unido que ingressaram no servico pablico
[3] até a data da efetiva instituicdo da Funpresp-Exe (Poderes Executivo e Legislativo, além do Tribunal
de Contas da Uni&o) ou Funpresp-Jud (Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselho Nacional de
Justica). Embora estejam com as regras garantidas pelo “velho” RPPS, portanto sem submisséo ao
chamado “teto” previdenciario de R$ 5.645,80, tais servidores, que tém direito a integralidade ou quase
integralidade do beneficio previdenciario, poderdo migrar, por prévia e expressa opcao, em carater
irrevogavel eirretratavel, para o regime de previdéncia complementar (CF, artigo 40, paragrafo 16[4]).
Nesse caso, a opcao pela migracdo de um regime previdenciério (RPPS) para o regime complementar
podera ser exercida até o dia 28 de julho de 2018[5] e serd, sem duvida, uma das decisdes mais
importantes na vida profissional de cada servidor publico.

2. Regimes previdenciarios e riscos envolvidos
Desde que o futuro deixou de ser visto como um capricho dos deuses| 6], a engenhosidade humana tem
procurado desenvolver mecanismos para antever problemas e dominar os riscos do amanha.

Como jativemos a oportunidade de observar agui na ConJur (Previdéncia dos Servidores da Unido
diversifica riscos, de 7/5/2016), “previdéncia’ é “pre-vidéncia’, ou sgja, € procurar ver hoje aguilo que
val acontecer em um futuro proximo ou distante, especialmente com relacdo aos eventos da velhice,
invalidez e morte.

Todo sistema previdenciério, que pode ser integrado por diferentes regimes de previdéncia, oferece
riscos quanto a sua concepcao e sua gestdo. Na concepcao, o Brasil tem caminhado para um modelo
hibrido, em que ha um balanceamento de riscos intergeracionais, decorrentes da solidariedade entre
trabalhadores ativos, inativos e de toda a sociedade (por meio de recursos publicos or¢camentérios), com
0S riscos que caracterizam os model os de capitalizagéo, pelos quais a acumulacéo de reservas
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matemati cas precede a concessao do beneficio previdenciério.

Os riscos também envolvem tanto a gestdo estatal como a gestéo privada de regimes previdenciarios, dai
aimportancia de uma boa governanca, mediante um eficiente sistema de control es internos e externos.

Além dos aspectos demograficos, dentre eles 0 do aumento da longevidade e da queda da taxa de
natalidade, ha questdes trabal histas, fiscais, politicas e de mercado que influenciam fortemente a
concepcao e a gestdo de modelos previdenciarios. Tudo isso deve ser equacionado por meio de uma
grande pactuacéo das forcas sociais, econdmicas e politicas.

Para o enfrentamento dos desafios previdenciarios por que passa especialmente o Brasil, ndo se pode
admitir o empobrecimento do debate com o reducionismo fiscal ou a criagéo de bodes expiatorios.
Tampouco se pode aceitar a exclusdo de tal discussdo do calendério eleitoral de 2018.

3. Osprés e contras da migracdo do RPPS para o modelo Funpresp
Sem prejuizo dos debates sobre novas reformas, a realidade previdenciéria dos servidores publicos civis,
titulares de cargo efetivo, ja vem passando por importantes mudancas nos ultimos 20 anos.

Neste artigo, tratamos especiamente do servidor publico federal que ingressou no servico publico antes
dainstituicéo do regime de previdéncia complementar (Funpresp-Exe ou Funpresp-Jud) e que, embora
sem alimitacdo do teto previdenciério na esfera do RPPS, pretende avaliar os pros e contras acerca de
eventual migracdo para um sistema hibrido, conforme Ihe facultou o citado parégrafo 16 do artigo 40 da
CFeale 12.618/2012, com as alteracOes da Lei 13.328/2016 (artigo 92).

N&o se trata agui da hipotese de adesdo ao plano de previdéncia complementar da Funpresp-Exe ou
Funpresp-Jud como participante ndo patrocinado (sem a contrapartida da Uni&o e sem alteracéo de sua
situacdo junto ao RPPS), o que pode ser feito a qualquer tempo.

A situacdo problematizada neste espaco € a desse servidor “antigo” que migrard parcialmente de um
regime para outro, alterando seu status junto ao RPPS e passando afigurar no plano de previdéncia
complementar como participante patrocinado. Tal servidor, ao manifestar sua expressa vontade por essa
migracdo entre regimes, tera uma fonte tripla de beneficios previdenciérios, pois recebera

1) um beneficio pago pelo RPPS, correspondente ao teto do beneficio do Regime Geral de
Previdéncia Social, hoje em R$ 5.645,80;

2) um beneficio especial (calculado com base nas contribui¢oes ef etuadas até 0 momento da opcéo
pelo novo regime complementar, conforme regramento previsto no artigo 3°daLel 12.618/2012),
pago pela Uniéo;

3) um beneficio pago pelo regime de previdéncia complementar, considerando o total das reservas
acumuladas a partir de ingresso no plano previdenciério gerido pela Funpresp.

Em relacdo ao beneficio especial, para a correta caracterizacéo do direito adquirido, € importante que o
valor de tal beneficio estegja adequadamente certificado, preferencialmente por meio de documento
formal do 0rgéo a que vinculado o servidor optante. Em tese, haveria algumas vantagens que

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/06/2018



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

decorreriam da opcao pelo beneficio especial:

1) ando incidéncia de contribuicdes previdenciérias sobre tal montante, sgja a de 11%, sgja
qualquer outra que venha a ser instituida ou majorada parao RPPS[7];

2) ando alteracéo do valor aferido na data da opcéo; e
3) agarantia de correcdo anual detal beneficio especial por um indice de inflag&o.

A imunizac&o do beneficio especial frente a novas contribuic¢des previdenciérias e a garantia de sua
correcdo anua partem do pressuposto de que tal montante ndo € propriamente um beneficio
previdencidrio, mas uma devolucdo, uma espécie de indenizacao por parte da Uni&o pelos valores
aportados para o regime proprio de previdéncia até o momento da migracéo para o regime de
previdéncia complementar operado pela Funpresp. Para alguns, seria um beneficio contratado e,
portanto, apartado do rol de beneficios do RPPS.

Esclareca-se, porém, que a efetiva percepcdo do beneficio especial esta sujeita a eventuais mudancas de
regras de elegibilidade (ex: idade minima e tempo de contribui¢&o), uma vez que o acesso ao beneficio
especia esta condicionado a percepcdo do beneficio basico pelo RPPS.

Para o plano previdenciario de contribuic&o definida do regime complementar (Funpresp), a contribuicdo
padrdo do servidor sera de até 8,5% sobre 0 valor de seu subsidio que exceder o valor de R$ 5.645,80
(atual teto do RGPS), com a garantia de contrapartida da Unido, na forma do contrato civil

previdenciario (regulamento do plano de beneficios da Funpresp-Exe ou Funpresp-Jud). Como no
regime de previdéncia complementar o valor aportado ir& para uma containdividual do participante, o
servidor podera contribuir até mesmo com mais de 8,5%, embora sem a contrapartida da Uniéo a partir
deste limite percentual padréo. Quanto mais dinheiro o servidor aportar para seu fundo de previdéncia
complementar, maior sera seu saldo de conta e, por consequéncia, maior seu beneficio a ser concedido

pela Funpresp.

Em resumo, o0 “antigo” servidor que fizer a opcdo pelo novo regime de previdéncia complementar
contribuira com 11% (aliquota hoje vigente) sobre sua base remuneratéria que ndo exceda o atual valor
maximo do beneficio do regime geral (R$ 5.645,80). A partir do limite de R$ 5.645,80, tera uma
contribuicdo padréo de até 8,5% para formacao de sua reserva, incidente sobre a diferenca entre o valor
de suaremuneracdo e o teto do INSS, com o ingresso financeiro efetivo da outra parte da Unido (até esse
limite de 8,5%) no seu saldo de conta junto ao plano previdenciario da Funpresp (atualmente, no RPPS,
a contribuicéo da Uni&o € apenas contébil).

Com relacéo ao Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), o participante do plano previdenciario da
Funpresp-Jud ou Funpresp-Exe, a depender de seu horizonte contributivo, podera fazer a opcdo pela
tabela de aliquotas regressivas de IRPF, a qual Ihe permite, para os recursos previdenciérios
internalizados por mais de dez anos, ser tributado em 10%[8] e ndo, como ocorre tradicionalmente, em
27,5%.

Em tese, entre as desvantagens paratal migracéo entre regimes previdenciérios estaria afalta de garantia
parao valor do beneficio complementar, ja que na “contribuicédo definida’ o beneficio é indefinido. O
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beneficio previdenciario pago pela Funpresp dependera do montante dos aportes realizados
(contribuigdes do servidor e da Uni&o), bem como da rentabilidade obtida (performance dos
investimentos realizados). Assim, se 0 servidor que optar por migrar do regime proprio para o regime de
previdéncia complementar estiver em fase avancada em sua carreira profissional, ainda que
presumivelmente tenha direito a um beneficio especial maior a ser pago pela Uni&o, tera menos tempo
para constituir uma boa reserva matemética junto ao plano da Funpresp.

Além disso, embora o servidor “migrante” consiga minimizar ou neutralizar algumas (e ndo todas)
vicissitudes inerentes ao regime (estatutario) publico, estara sujeito aos riscos inerentes ao regime da
previdéncia complementar, dentre eles o da volatilidade dos investimentos de seus recursos no mercado
financeiro e de capitais.

O servidor que decidir por essa migragdo precisara acompanhar de perto a gestdo do seu plano de
beneficios, direito aiés do conjunto dos participantes e assi stidos das Funpresps, exigindo de seus
dirigentes boa governanca, transparéncia e profissionalismo.

Aqui vale um paréntese. Embora a entidade gestora (Funpresp-Exe ou Funpresp-Jud) tenha “ natureza
publica’ (CF, artigo 40, parégrafo 15), € recomendavel lembrar que 0s recursos por ela geridos sdo
privados, pois pertencem exclusivamente aos seus titulares, os quais sao participantes ou assistidos que,
por ato de vontade, tornaram-se destinatérios das reservas técnicas que servem de lastro para seus
respectivos beneficios previdenciérios.

A opcéo pelo regime da previdéncia complementar teria ainda outra vantagem: o beneficio especial, que
€ uma espécie de beneficio proporcional diferido, e que também poderia ser chamado de beneficio
proporcional mente adquirido, umavez quantificado e qualificado por meio da opcéo irrevogavel e
irretratavel, sera transmitido aos beneficiarios, em caso de morte do seu titular, de formaintegral.

Por outro lado, vale frisar que, no ambito da previdéncia complementar do servidor publico, nas
hipéteses de morte ou invalidez (beneficios ndo programaveis), a pensdo do beneficiério ou o beneficio
de aposentadoria complementar por invalidez do titular deverater como referéncia as regras de
beneficios de risco do contrato previdenciario (regulamento do plano de beneficios), podendo variar o
nivel de cobertura de plano para plano.

De todaforma, é preciso reconhecer que, na esfera do regime proprio de previdéncia dos servidores, o
gual se caracteriza pela mutualidade e pacto intergeracional, com forte dependéncia de recursos publicos
orcamentérios, existe atualmente uma descontinuidade de regras, e consequente fragilizac8o, entre as
varias geracOes integrantes da mesma carreira.

E preciso também ter em conta que, com o advento da Emenda Constitucional 95/2016, que estabel eceu
0 teto dos gastos publicos, o Orcamento Geral da Uni&o seréa objeto de um gradativo conflito
distributivo, pois contemplar um segmento com recursos publicos é tirar de outros na mesma proporcao.

4. Conclusdes

Portanto, para os “antigos’ servidores que ndo se sujeitam ao teto de R$ 5.645,80 para o beneficio
previdenciario pago pelo RPPS, hariscos em migrar e também em ndo migrar do “velho” Regime
Préprio de Previdéncia Social parao “novo” regime de previdéncia complementar (Funpresp-Exe ou

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/06/2018



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Funpresp-Jud).

Cabera a cada servidor analisar sua situacéo concreta, levando em consideracdo ndo apenas 0s aspectos
de data de ingresso no servico publico e tempo de contribuicao, idade, valor do beneficio especial, data
esperada para a aposentadoria, horizonte temporal paraa construcéo de reservas na previdéncia
complementar, avaliacdo de cenarios sobre as possiveis reformas no sistema previdenciario brasileiro e
qual o grau de confianca que se tem no ordenamento juridico para atutela dos direitos previdenciérios.

[1] Conforme redagdo dada pela Emenda Constitucional 41/2003.

[2] O paragrafo 14 do artigo 40 da CF estabelece: “ A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que
trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
de quetratao art. 201"

[3] Tem prevalecido atese de que 0 ingresso no “servigo publico” compreende também o ingresso no
servico publico estadual, distrital ou municipal, desde que aida para o ambito federal ndo tenha sofrido
descontinuidade.

[4] “ Somente mediante sua prévia e expressa opgdo, o disposto nos parégrafos 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da publicacéo do ato de
instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.”

[5] Conforme prorrogac&o previstano artigo 92 da Lei 13.328/2016.

[6] Desafio aos Deuses — a fascinante historia do risco. Peter Bernstein. 142 Edigéo.

[7] Ha& quem entenda, porém, que na fase de percepcdo do beneficio especial haveraincidénciade
contribuicéo previdenciaria sobre tal valor.

[8] Conforme Lei 11.053/2004.
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