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Tahala danrarn minimo do frete € ineficaz, ilegal e deletéria

Jodo Grandino Rodas
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Dentre as vérias medidas governamentais para debelar a greve dos

caminhoneiros que paralisava o pais, sobressai a Medida Provisoria 832, de 27 de maio de 2018, que
instituiu a politica de precos minimos do transporte rodoviario de cargas no territério nacional. Com
base nareferidaMP, a Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres (ANTT) publicou, imediatamente, a
Resolucdo 5.820, de 30 de maio; majorando, ao que tudo indica, 0s pregos até entdo praticados. Apesar
de aMP determinar arevisdo daresolucdo a cada seis meses, elafoi revista oito dias apds, com a edicdo
de novaresolugdo — a 5.821, de 7 de junho —, mais detalhada e que, em média, diminuiu 0 preco em
20%, mas que teve seus efeitos suspensos horas depois. Retornou a vigéncia a Resolugdo 5.820,
enquanto continuam as negociacdes para a emissao de nova resolucao.

Emborafosse de conhecimento publico que tabel as de pregos ndo funcionam, estamos tendo, nas Ultimas
semanas, a prova cabal de suainviabilidade. Nunca é demais, entretanto, relembrar que tabelas de preco,
mesmo que funcionassem, sdo ilegais, por contrariarem a Constituicdo e alel brasileiras.

O artigo 170 da Constituicdo Federal[1] reza que a ordem econdmica brasileira funda-se nalivre
iniciativa, devendo observar o principio da livre concorréncia, em beneficio, inclusive, dos
consumidores. A fixacéo livre de precos € um dos aspectos do principio constitucional dalivreiniciativa.
O controle prévio de precos, mesmo como politica publica, contraria frontalmente tal principio
constitucional. O tabelamento, portanto, fere o artigo 170 da Constituicdo Federal, por impedir alivre
negociacdo entre as partes e obrigar um grupo a seguir determinados precos.

Em sede de Direito Concorrencial, o tabelamento afronta o artigo 36 dalel da concorréncia (Lel
12.529/11)[2]. Do ponto de vista concorrencial, ndo € aceitavel que intervengdes do Estado possam ferir
eeliminar alivreiniciativa e alivre concorréncia. Exemplo de agressdo, sob qualquer fundamento
adotado, é a supressdo da liberdade de fixagcdo de precos, verificada no tabelamento.

O Brasil optou por uma economia capitalista que tem como fundamento o mercado e alivre
concorréncia, especialmente no que diz respeito a pregos, assegurando de forma eficiente a satisfagao
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dos interesses do consumidor. Nao h4, na ordem econdmica constitucional, que se falar em dirigismo
econdmico, planificacdo centralizada da economia e coletivizagéo da propriedade e dos meios de
producéo.

Ao surgirem discussdes para terminar a paralisacéo, o Cade pugnou para que o esforco de cooperagéo
proposto pelas distribuidoras ndo atingisse as hormas de livre concorréncia.

Em 2017, quando da discusséo de projeto de lei sobre tabelamento na Camara dos Deputados, o parecer
da entéo Secretaria de Acompanhamento Econdmico (Seae) contrapds-se atal projeto, afirmando que
haveria restricdo de concorréncia e aumento no preco do transporte de carga, com prejuizo do
consumidor final.

Em audiéncia no Senado Federa no dia 29 de maio, o presidente do Cade, Alexandre Barreto de Souza,
sugeriu varias medidas para baratear o preco de combustiveis, apés ter afirmado que os conselheiros do
orgéo antitruste consideram, com extrema reserva, o controle e o tabelamento de precos.

Entretanto, o tabelamento feito pela MP, por controlar precos artificialmente, é claramente
anticompetitivo; ndo sendo aceitdvel mesmo em tempos de crise, além de trazer prejuizos ao pais, a
indUstria e aos consumidores.

O tabelamento ja se mostrou ineficiente na historia brasileira, tendo o Cade o reprovado por diversas
vezes. Em 2014, houve a condenacdo do Sindicato das Empresas de Seguranca Privada, Seguranca
Eletronica, Servicos de Escolta e Cursos de Formagdo do Estado de S&o Paulo (Sesvesp), por influenciar
a adocéo de preco uniforme entre empresas prestadoras de servigos de seguranca privada participantes
de licitagbes publicas no estado de S&o Paulo. A prética anticompetitiva consistia naimposicéo de tabela
com pregos minimos a serem pagos pela prestacao de servicos de seguranca privada. Os valores teriam
sido estipulados a partir de estudo académico elaborado a pedido do sindicato e, segundo a entidade, ndo
seria possivel praticar preco inferior aguele constante natabela. O sindicato aplicava multas aos
associados que ndo seguiam atabela (PA 08700.000719/2008-21).

Em 2015, foi avez do Conselho Regional de Medicina do Estado de Séo Paulo (Cremesp), da
Associacdo Paulista de Medicina (APM) e do Sindicato dos Médicos de S&o Paulo (Simesp), por fixacdo
de precos de servicos médico-hospitalares no mercado de salide suplementar. As associagdes impunham
as operadoras de planos de salide a Classificacdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos M édicos
(CBHPM), tabela de precos minimos tanto para os honorérios médicos quanto para procedimentos
hospitalares e exames. O histérico de condenagbes no Cade € longo e jé alcancou diversos setores da
economia, como autoescola, proteses e frete de combustiveis, entre outros.

E curioso observar que a MP em tela tenha sido publicada poucas semanas depois de a Superintendéncia-
Geral do Cade ter recomendado abertura de processo administrativo parainvestigar infracdo a ordem
econdmica pelo Sindicato das Empresas Transportadoras de Combustiveis e Derivados de Petrdleo do
Estado de Minas Gerais (Sindtanque/MG). Denuncia feita pelo Sindicato Nacional das Empresas
Distribuidoras de Combustiveis e L ubrificantes (Sindicom, atualmente Plural) informara que, em janeiro
de 2015, caminhoneiros filiados ao Sindtanque/M G teriam invadido a base de armazenamento
compartilhada pelas distribuidoras Petrobras e I piranga em Betim (MG). Tais atos teriam sido
provocados pela recusa das distribuidoras a se submeter aos pregos impostos pelo Sindtanque/MG. A
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autoridade antitruste abriu processo administrativo (Procedimento Preparatorio 08700.000211/2015-51),
com base em indicios de tentativa, por parte do sindicato, de obter regjuste linear do frete.

O tabelamento de preco jafoi enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal.

CONSTITUCIONAL. ECONOMICO. INTERVENCAO ESTATAL NA ECONOMIA:
REGULAMENTACAO E REGULACAO DE SETORES ECONOMICOS: NORMAS DE
INTERVENCAO. LIBERDADE DE INICIATIVA. CF, art. 1°, IV; art. 170. CF, art. 37, § 6°. . —
A intervencdo estatal na economia, mediante regulamentacdo e regulacéo de setores econdmicos,
faz-se com respeito aos principios e fundamentos da Ordem Econémica. CF, art. 170. O principio
dalivreiniciativa é fundamento da Republica e da Ordem econdmica: CF, art. 1°, IV; art. 170. I1. —
Fixacdo de precos em valores abaixo da realidade e em desconformidade com a legislacéo
aplicavel ao setor: empecilho ao livre exercicio da atividade econdmica, com desrespeito ao
principio dalivreiniciativa. 111. — Contrato celebrado com instituicdo privada para o

estabel ecimento de levantamentos que serviriam de embasamento para a fixag&o dos precos, nos
termos dalei. Todavia, afixagdo dos pregos acabou realizada em valores inferiores. Essa conduta
gerou danos patrimoniais ao agente econdémico, vale dizer, arecorrente: obrigagcdo de indenizar por
parte do poder publico. CF, art. 37, § 6°. 1V. — Prejuizos apurados na instancia ordinéria, inclusive
mediante periciatécnica. V. — RE conhecido e provido. DJ 24-03-2006. RE n° 422.941/DF,
Segunda Turma, Relator o Ministro Carlos Velloso.

Em outra decisdo, o ministro Luiz Fux, no Recurso Extraordinario 632.644 AgR/DF, julgado em
10/4/2012, entendeu pela protecéo constitucional

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. INTERVENGAO DO ESTADO NO DOMiNIO ECONOMICO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. FIXACAO PELO PODER EXECUTIVO
DOS PRECOS DOS PRODUTOS DERIVADOS DA CANA-DE-ACUCAR ABAIXO DO
PRECO DE CUSTO. DANO MATERIAL. INDENIZACAO CABIVEL. 1. A intervencgo estatal
na economia como instrumento de regulacéo dos setores econdmicos é consagrada pela Carta
Magna de 1988. 2. Deveras, aintervencao deve ser exercida com respeito aos principios e
fundamentos da ordem econdmica, cuja previsao resta plasmada no art. 170 da Constituicéo
Federal, de modo a ndo malferir o principio dalivreiniciativa, um dos pilares da republica (art. 1°
da CF/1988). Nesse sentido, confira-se abalizada doutrina: As atividades econémicas surgem e se
desenvolvem por forca de suas proprias leis, decorrentes dalivre empresa, dalivre concorrénciae
do livre jogo dos mercados. Essa ordem, no entanto, pode ser quebrada ou distorcida em razéo de
monopolios, oligopadlios, cartéis, trustes e outras deformagdes que caracterizam a concentragcdo do
poder econdmico nas méaos de um ou de poucos. Essas deformagdes da ordem econdmica acabam,
de um lado, por aniquilar qualquer iniciativa, sufocar toda a concorréncia e por dominar, em
consequéncia, os mercados e, de outro, por desestimular a produgéo, a pesquisaeo
aperfeicoamento. Em suma, desafiam o préprio Estado, que se vé obrigado aintervir para proteger
agueles valores, consubstanciados nos regimes da livre empresa, da livre concorréncia e do livre
embate dos mercados, e para manter constante a compatibilizac8o, caracteristica da economia
atual, daliberdade de iniciativa e do ganho ou lucro com o interesse social. A intervencdo esta,
substancialmente, consagrada na Constituicao Federal nos arts. 173 e 174. Nesse sentido ensina
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Duciran Van Marsen Farena (RPGE, 32:71) que "O instituto da intervencdo, em todas suas
modalidades encontra previsdo abstrata nos artigos 173 e 174, daLel Maior. O primeiro desses
dispositivos permite ao Estado explorar diretamente a atividade econémica quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou arelevante interesse coletivo, conforme definidosem lei. O
segundo outorga ao Estado, como agente normativo e regulador da atividade econdmica. O poder
para exercer, naformadale asfuncdes de fiscalizagdo, incentivo e plangamento, sendo esse
determinante para o setor publico e indicativo para o privado". Pelaintervencéo o Estado, com o
fito de assegurar atodos uma existéncia digna, de acordo com os ditames da justica social (art. 170
da CF), pode restringir, condicionar ou mesmo suprimir ainiciativa privada em certa &rea da
atividade econdmica. N&o obstante, os atos e medidas que consubstanciam aintervencdo héo de
respeitar 0s principios constitucionais que a conformam com o Estado Democrético de Direito,
consignado expressamente em nossa Lei Maior, como € o principio dalivreiniciativa. LuciaValle
Figueiredo, sempre precisa, alerta a esse respeito que "As balizas da intervencéo seréo, sempre e
sempre, ditadas pela principiol ogia constitucional, pela declaracéo expressa dos fundamentos do
Estado Democrético de Direito, dentre eles a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e dalivreiniciativa' (DIOGENES GASPARINI, in Curso de Direito
Administrativo, 82 Edicdo, Ed. Saraiva, pags. 629/630, cit., p. 64). 3. O Supremo Tribunal Federal
firmou a orientacdo no sentido de que “ a desobediéncia aos proprios termos da politica econdmica
estadual desenvolvida, gerando danos patrimoniais aos agentes econdmicos envolvidos, séo fatores
gue acarretam inseguranca e instabilidade, desfavoraveis a coletividade e, em Ultima analise, ao
proprio consumidor.” (RE 422.941, Rel. Min. Carlos Velloso, 22 Turma, DJ de 24/03/2006). 4. In
casu, 0 acordao recorrido assentou: ADMINISTRATIVO. LEI 4.870/1965. SETOR
SUCROALCOOLEIRO. FIXACAO DE PRECOS PELO INSTITUTO DO AGUCAR EDO
ALCOOL —IAA. LEVANTAMENTO DE CUSTOS, CONSIDERANDO-SE A
PRODUTIVIDADE MINIMA. PARECER DA FUNDACAO GETULIO VARGAS—FGV.
DIFERENCA ENTRE PRECOS E CUSTOS. 1. Ressalvado o entendimento deste Relator sobre a
matéria, ajurisprudénciado STJ se firmou no sentido de ser devida aindenizagéo, pelo Estado,
decorrente de intervencao nos precos praticados pelas empresas do setor sucroal cooleiro. 2.
Recurso Especial provido. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.

Normalmente, umavez efetivado o tabelamento, iniciam-se seus efeitos deletérios. O preco minimo,
saida encontrada pelo governo, € nitida medida emergencial e restabel eceu, ao menos
momentaneamente, a ordem e a atividade econémica. M edidas desse naipe sao as mais faceis, mas se
revelam as piores. reduzem a concorréncia, prejudicam os consumidores, aumentam o preco de frete,
incentivam o mau empresario, além de penalizar o mercado, sem a necessaria andlise de impactos
regulatorios. Em ultima andlise, prejudicam o pais.

O setor produtivo insurgiu-se imediatamente contra as medidas governamentais. Exemplo disso é a nota
técnica da Confederacdo Nacional dalndustria (CNI), que relembrou gque o tabelamento causara o
aumento geral de precos para a populacéo brasileira, devido a alta dependénciarodoviaria do pais.
Argumentou ademais que afixagdo de precos minimos infringe o principio dalivreiniciativae &
ineficaz, pois ndo corrige o problema de excesso de oferta de caminhdes no mercado. De acordo com o
texto, "apenas a retomada do crescimento sera capaz de reverter o atual quadro do setor de transporte de
cargarodoviaria. Em vez de procurar solucgdes paliativas e de baixa efetividade, o Brasil deveria
enfrentar seriamente a questao tributaria, de forma areduzir a alta carga de impostos que penaliza o setor
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produtivo e todos os cidaddos'.

Contam-se as dezenas as agles judiciais ja interpostas contra o tabelamento, a maioria movida por
empresas, muitas delas col etivas, sobressaindo-se as abaixo:

Duas empresas salineiras obtiveram liminar da 82 Vara da Justica Federal do Rio Grande do Norte para
suspender os efeitos da M P, alegando desrespeito aos principios constitucionais dalivre iniciativa e
concorréncia. O TRF da 52 Regi&o, em 8 de junho, suspendeu tal liminar, invocando necessidade de
manter a ordem publica e administrativa e ndo inviabilizar solucéo intentada pelo governo em momento
critico (Processo 0808977-39.2018.4.05.0000). Contudo, foi indeferido o pedido de extensdo do efeito
suspensivo a eventuais futuras liminares, requerido com base no fundamento de que tal extensdo evitaria
NOVO Caos No pais.

A Associacdo do Transporte Rodoviario de Cargado Brasil (ATR-Brasil) gjuizou, em 7 de junho, a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade 5.956, requerendo, em sede de liminar, suspensdo davigéncia da
MP 832/2018 e da Resolucédo 5.820/2018 da ANTT; e, definitivamente, ainconstitucionalidade da
referida MP, por contrariar alivre iniciativa e a concorréncia, além de ferir a economia de mercado. Em
13 de junho, despacho do relator, ministro Luiz Fux, concedeu 48 horas para que o presidente da
Republica, aANTT, a Secretaria de Promogédo da Produtividade e Advocacia da Concorréncia e o

Cade se manifestassem.

A Fiesp e aCiesp impetraram MS contra o diretor da ANTT para suspender, liminarmente, a eficaciada
Resolucdo ANTT 5.820; e, afinal suailegalidade, alegando incumprimento de principios constitucionais,
mormente o dalivre concorréncia. A 72 Vara Federal Civel do Distrito Federal, no dia 8 de junho,
indeferiu a peticao inicia e denegou a seguranca por entender que: (i) legalidade de MP n&o pode ser
impugnada por MS; (ii) MS é caminho inadequado para buscar ilegalidade de tabelamento; e (iii) na
realidade, pretendia-se atacar possivel ilegalidade do presidente da Republica ao exarar a MP.

A Confederacdo da Agricultura e Pecuériado Brasil (CNA) ingressou, em 12 de junho, com a A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade 5.959 contra a tabela, que majorou entre 35% e 150% o prego do frete
para graos. Com base nainconstitucional interferéncia estatal em atividade econdmica eminentemente
privada, requereu aimediata suspensdo da MP e da eficacia daresolucdo da ANTT; e, no mérito, a
declaracéo dainconstitucionalidade desses diplomas. Por despacho de 13 de junho, o ministro Luiz Fux
determinou que essa ADI fosse-lhe distribuida em razdo de prevencéo.

A Associagio Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove) e a Associacio Nacional dos
Exportadores de Cereais (Anec) ingressaram, em 12 de junho, na Justica Federal do Distrito Federal,
com agdo civil publica objetivando a suspenséo do tabelamento.

A CNI sinalizou que levara ao STF o conflito e questionara a constitucionalidade do tabelamento.

E possivel que hajam agdes administrativas junto ao Cade. Tal, a0 menos, contra a falta de observancia
pela ANTT dos pré-requisitos para a emisséo de resolucdes, como audiéncia publica etc.; pois o fato de
o tabelamento ter sido instituido como politica publicafaria com que o 6rgdo antitruste néo fosse
competente.
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Tanto era grave a situac@o que o governo procurou debelar que a equipe econdmica estima que, levando
em conta somente a parada da producéo, os prejuizos derivados da greve cheguem aos R$ 15 bilhdes,
por voltade 0,2 % do PIB. Sera que isso justifica a utilizagdo de elementos extrajuridicos para responder
a acbes como as exemplificadas acima?

N&o se pode olvidar ser bem inestimével a preservacéo da supremacia constitucional. Em dltima andlise,
o fulcro da problematica sob exame reside na inconstitucionalidade do tabelamento. Permitir que norma
contrériaalel maior permanega no ordenamento juridico pode significar disrupgdo do mercado, no caso
provavel que o conceito do tabelamento contamine outros setores. N&o € demais lembrar, as tentativas
atuais sobre o tabelamento dos juros cobrados no cartéo de crédito.

Em vez de procurar solugdo por meio de tabelas, mesmo meramente referencias, que, historicamente,
nunca deram certo, e esforcar-se para que o Poder Legisativo aprove a MP, nitidamente
inconstitucional, e cujos efeitos serdo desastrosos para a economia, 0 governo deveria procurar
caminhos dentro da ordem constitucional e econdmica. Com certeza, essas solucdes propiciariam maior
seguranca juridica, diminuiriam o custo Brasil, estimulariam os investimentos, contribuindo para maior
desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

[1] “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e nalivre iniciativa, tem
por fim assegurar atodos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: 1V —livre concorréncia; V — defesa do consumidor.”

[2] “Art. 36. Constituem infrag&o da ordem econdmica, independentemente de cul pa, 0s atos sob
gualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que
nao segjam alcancgados:

| —limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar alivre concorrénciaou alivreiniciativa.”
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