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Costumo dizer queo or(;amento € um sistema de vasos comunicantes, poIs

alterar um item implicara necessariamente em movimentar outro. 1sso vale tanto para o sistema publico
como para o privado. Basta o leitor olhar para seu préprio orcamento familiar — criadas novas despesas,
OuU aumenta sua receita, ou aumenta sua divida, ou cancela outras despesas antes estabelecidas. O
orcamento, publico ou privado, é um sistema de organizagdo desse conjunto de fatores. E claro que as
normas a que o or¢amento familiar esta vinculado sdo diversas daquelas do publico — poderia gastar
rios de tinta descrevendo as diferencas, mas ndo € meu intuito nesta coluna; qualquer bom manual de
Direito Financeiro é capaz de aponté-las.

O orcamento publico € o local, por exceléncia, no qual o governo realiza ajustica distributiva, isto €,
aguelanaqual se redistribui as riguezas de uma sociedade. Trata-se do ambiente no qual o governo faz
as escol has tragicas de distribuicéo dos recursos arrecadados] 1]. Nele néo se redliza a justica comutativa
, que é feita primordia mente perante o Poder Judiciario — através da | 6gica da comutatividade, isto €,
dando a cada qual o que € seu. Se um inquilino deixar de pagar o aluguel devido, o proprietério do
imével poderaingressar em juizo pedindo seu pagamento, além de despejar o mau pagador — isso faz
parte da justica comutativa.

E possivel ao Poder Judiciario realizar justica distributiva, mas isso € raro. Busca-se justica distributiva
na ADI 5.595, de relatoria do ministro Lewandowski, através da qual se tenta recompor o valor inicial
das verbas que foram congelas por 20 anos pela Emenda Constitucional 95. Isso jafoi comentado em
diversas colunas[2]. Porém, como padr&o, o Poder Judiciério realiza justica comutativa.

Afirma-se, portanto, que o orcamento € o locus por exceléncia da justica distributiva, pois teoricamente
arrecada-se de todos em prol de todos. Jaimaginaram se fosse comutativo? Quem pagasse mais tributos
receberia mais servigos publicos, e quem menos pagasse receberia menos — ndo |hes parece esdraxul 0?

Pode-se definir como sendo republicano o or¢camento publico no qual se arrecade mais de quem ganha
mais, ou de quem possui mais bens, e gaste mais com quem mais necessita dos servi¢os publicos que sdo
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concretizados através de gastos publicos. Diz-se republicano, poisimplementa o principio daisonomia,
sem privilégios a guem quer que sga, tratando desigual mente aos desiguais, na medida de sua
desigualdade, visando reduzi-las, e ndo aprofunda-las, e respeitando suas diferencas. 1sso demonstra uma
combinagdo entre a capacidade contributiva, nogdo bastante conhecida dos tributaristas, que aponta para
acorrelacdo ideal entre a cobranca de tributos sobre quem ganha mais ou possui mais bens, ea
capacidade receptiva, conceito cunhado por Regis de Oliveira, que indica a correlacdo ideal entre a
necessidade de cada qual em receber 0s servicos publicos que sdo prestados pelo governo.
Exemplificando esse segundo conceito: quem possui mais necessidade na ampliagéo dos servigos
publicos de salide € quem pode pagar por um plano privado ou guem esta a margem da possibilidade de
realizar esse gasto individual? O conceito de capacidade receptiva, proprio do Direito Financeiro, €
bastante interessante para se compreender 0 mecanismo redistributivo do or¢camento, e imprescindivel
para a nogdo de or¢camento republicano.

Sera que temos um orcamento republicano no Brasil atual ? Seguramente, ndo. Atualmente, arrecada-se
mais de quem ganha menos e se gasta mais com quem ganha ou possui mais — e i1Sso pode ser provado
através daleitura de documentos oficiais que demonstram, de forma isolada, de quem mais se arrecada e
com quem mais se gasta no Brasil. A leitura conjunta desses documentos é que nos leva as conclusdes
abaixo.

Verifica-se que a arrecadacdo é muito mais concentrada nos tributos incidentes sobre 0 consumo, o que
faz um quilo de feij&o ter amesma carga tributaria para o rico e para 0 pobre, emboraisso corresponda a
diferentes percentuais da renda individual de um e de outro, sendo muito baixa a possibilidade de se
aferir a capacidade contributiva sobre o consumo. No Brasil, 17% do PIB é arrecadado sobre essa base
impositiva. Os tributos sobre a renda somam 6% do PIB e sobre a propriedade apenas 1,5%. Para se
chegar a cargatributériatotal, deve-se ainda acrescer os tributos sobre afolha de salarios, que alcancam
8,5% do PIB[3]. Isso aponta para uma arrecadacdo pouco republicana, pois se arrecada mais sem aferir a
capacidade contributiva dos individuos.

Por outro lado, um dos principais itens de gastos é o pagamento dos encargos da divida publica (cerca de
9% do PIB, em 2015)[4], o que demonstra remuneracdo sobre o capital de quem tem dinheiro para
emprestar ao governo — que, seguramente, ndo engloba os mais pobres de nossa sociedade. Outros
gastos relevantes sdo com amassa salarial dos servidores pablicos (cerca de 13% do PIB)[5], além de
gastos previdenciarios (gerais e setoriais, que alcangam cerca de 11% do PIB)[6]. O dispéndio
verdadeiramente socia ndo passa de uma peguena fracéo, sendo que o Bolsa Familia ndo chegaa 0,5%
do PIB[7]. Tudo indica que a capacidade receptiva ndo esta sendo cumprida pelo sistema de gastos
publicos no Brasil.

Existem ainda as renuncias fiscais — isengdes, reducdes de base de célculo, imunidades e uma
infinidade de instrumentos financeiros semelhantes —, muito mais dificeis de serem quantificadas, pois
os valores ndo ingressam no orcamento. Existem incontaveis nimeros oficiais mensurando essa
renuncia, mas confesso desconfiar de todos em razéo de ndo existir um conceito preciso sobre esse
mecanismo, bem como pela caréncia de dados nacionais — quem mensura areninciafiscal que
eventual mente seja concedida pela prefeitura de Juruti, no estado do Para? Sera que nossa contabilidade
nacional apuraisso com precisdo? Tenho sinceras duvidas.

E no balanco entre arrecadaco, gastos e rentincias, demonstrado pel os (quase impenetraveis) relatorios
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de execucdo orcamentaria, que se pode identificar se financeiramente o Brasil pode ser classificado
como uma republica, na qual se arrecada de quem ganha ou possui mais, e se gasta com 0s setores mais
vulneréveis de nossa sociedade. Pelas breves linhas acima, tudo indica que nosso or¢amento ndo €
republicano.

Com isso, verifica-se o descumprimento do principio constitucional que baliza a existéncia de nosso
pais e pelo qual nos reunimos em sociedade, qual sgja, a*“reducdo das desigualdades sociais e
eliminagdo da pobreza”, previsto no artigo 3°, |11, da Constituicéo.

Algum leitor mais afoito poderia perguntar: entéo isso pode ser submetido ao STF através de uma agdo
direta de inconstitucionalidade? Penso que ndo. Decisdes macropoliticas ndo sdo subsumiveis ao Poder
Judiciario, sendo matéria atinente aos Poderes que sdo periodicamente eleitos. Executivo e Legidativo.
Exatamente por esse motivo que se deve ter muita atencéo as regras eleitorais, sendo importantissimo,
nesse contexto, o estudo do Direito Financeiro Eleitoral[8], com os olhos voltados ndo apenas para o
preenchimento dos cargos de presidente e governador, mas também para o Legislativo, elemento central
do principio dalegalidade, instrumento imprescindivel tanto para a arrecadacéo (artigo 150, I, CF)
guanto para o gasto (artigo 167, |, CF).

O fato é que, da forma que segue, continuaremos sendo um dos paises mais desiguais do mundo, néo
permitindo que ricos e pobres tenham as mesmas oportunidades em nossa sociedade. Sem iguais
oportunidades para a crianga gue nasga em um berco rico ou pobre, como reduzir a estratificacéo
socioecondmica em nosso pais? 1sso beneficia a quem? Estou seguro de que a desigualdade social e a
pobreza sdo alguns dos principais problemas em nosso pais — € muito dificil prosperar um sistema
moderno de capitalismo com esse tipo de entraves.

Ousando contraditar Amartya Sen, ndo é através da liberdade que se chegara aigualdade, mas, sim, pela
igualdade de oportunidades é que as pessoas poder&o ter a chance de serem livres. E isso ndo se
conseguira sem a efetivacdo de um orcamento publico que sgja republicano. Aqui se insere o conceito de
liberdade igual, pois s6 os iguais podem ser livres.

* k%

Aslinhas aqui escritas s&o um spoiler, pois resumem em poucas palavras as conclusdes a que cheguei na
tese que defendi para a cadeira de professor titular de Direito Financeiro da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo, que em breve chegara as livrarias, através da Editora Forum. O titulo é
Orcamento Republicano e Liberdade Igual — Ensaio sobre Direito Financeiro, Republica e Direitos
Fundamentais no Brasil, com prefacio de Heleno Taveira Torres e apresentacéo de Regis Fernandes de
Oliveira— ambos professores titulares de Direito Financeiro da USP, que muito me honraram com suas
manifestagdes e aos quai s penhoradamente agradeco.

Quem tiver interesse no tema coloque em seu radar.

[1] Sobre escolhas tragicas, ver minhas colunas Vocé nem sabe, mas vive entre a reserva do possivel e as

escolhas tragicas e Os direitos sociais, o limite para as escolhas tragicas e 0 Supremo
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[2] Cito apenas algumas minhas (Direito & saude publica vem sendo atacado pelo Direito Financeiro e
STF deve estar alerta para o financiamento da satide publica no Brasil), de Elida Graziane Pinto (
Piso de custeio € ponto de partida para aprimorar salde publica e STF reconhece 0 "direito ater o
custeio adequado de direitos' na ADI 5.59) e de Ingo Sarlet (ADI 5.595 e a garantia do custeio dos
direitos— uma vitoria de Pirro?), dentre varias outras.

[3] Relatorio Carga Tributaria do Brasil 2015 (andlise por tributo e base de incidéncia). Receita Federal
do Brasil, 2016. Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-
tributari os-e-aduanei ros/estudos-e-estati sticas/carga-tributari a-no-brasil/ctb-2015.pdf >.

[4] Relatorio do Banco Mundial intitulado Analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil:
http://documents.worldbank.org/curated/en/884871511196609355/pdf/121480-REV | SED-
PORTUGUESE-Brazil-Public-Expenditure-Review-Overview-Portuguese-Fina -revised.pdf. Pag. 26.
[5] Relatorio do Banco Mundial intitulado Analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil:
http://documents.worldbank.org/curated/en/884871511196609355/pdf/121480-REV I SED-
PORTUGUESE-Brazil-Public-Expenditure-Review-Overview-Portuguese-Final -revised.pdf. Pag. 41.
[6] Relatorio do Banco Mundial intitulado Analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil:
http://documents.worldbank.org/curated/en/884871511196609355/pdf/121480-REV I SED-
PORTUGUESE-Brazil-Public-Expenditure-Review-Overview-Portuguese-Fina -revised.pdf. Pag. 70.
[7] Tratei desse assunto anteriormente (A DRU, os direitos sociais e 0 pagamento dos juros da divida).
Ver relatorio do Banco Mundial intitulado Anélise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil:
http://documents.worldbank.org/curated/en/884871511196609355/pdf/121480-REV I SED-
PORTUGUESE-Brazil-Public-Expenditure-Review-Overview-Portuguese-Final -revised.pdf. Pag. 93.
[8] Ver, dentre outras: O financiamento de campanhas eleitorais e o risco café society.
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