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Opini&o: Compliance é fundamental para transparéncia do mercado

Em 1936, quando Raizes do Brasil foi pela primeiravez publicado, Sergio Buarque de Holanda ja
avaliava que:

"N&o eraféacil aos detentores das posi¢des publicas de responsabilidade [...] compreenderem a
distingcdo fundamental entre os dominios do privado e do publico. Assim, eles se caracterizam
justamente pelo que separa o funcionario “patrimonial” do puro burocrata, conforme a definicéo de
Max Weber. Para o funcionério “patrimonial”, a propria gestéo politica apresenta-se como assunto
de seu interesse particular; as funcdes, os empregos e os beneficios que deles aufere, relacionam-se
adireitos pessoais do funcionario e ndo ainteresses objetivos, como sucede no verdadeiro Estado
burocrético, em que prevalece a especializacdo das funcdes e 0 esforco para se assegurarem
garantias juridicas aos cidaddos. [...] Faltaatudo a ordenacéo impessoal que caracterizaavidano
Estado burocréatico"[1].

Analisando historicamente a relagdo entre empresas e burocracia, pode-se perceber que a dificuldade em
distinguir os dominios publico e privado ndo constitui uma peculiaridade dos servidores. Pelo contréario,
0 setor privado assentou-se, em grande medida, sobre as bases de uma espécie de clientelismo narelacéo
com a burocracia. Nesse cendrio, as leis anticorrupcéo e as préticas da boa governanca ndo devem
abranger apenas atos da administracdo publica, mas também, e fundamental mente, a governanca
corporativa das empresas privadas, por meio de regras de natureza geral e normas autoimpostas, como 0s
programas de integridade, mais conhecidos pelo termo compliance.

Oriunda de avancos nos regimes internacionais, a ideia da boa governanca adentrou o ordenamento
juridico brasileiro tanto pela via do direito publico quanto pela do privado, haja vista ainfluéncia sobre
este dos mais modernos imperativos da administracdo. Dessa forma, novos critérios, como transparéncia,
prestacdo de contas, responsabilizacdo de gestores e da administragdo passam a ser parametros de
conduta adotados pelas empresas. A ado¢do desse conjunto de préticas passa a ser crescente narelacéo
entre os consel hos administrativos, 0s acionistas e outras partes interessadas.

Conquanto ndo hgja uma carta-model o de mandamentos a ser adotados, ha um patamar minimo de
medidas de boa gestdo de riscos. Nesse sentido, alei norte-americana Sarbanes-Oxley, de 2002, €
paradigmatica e representa areferénciainicia de criacdo de mecanismos de auditoria e seguranca nas
empresas, e seu sentido € o de mitigar riscos, de evitar fraudes ou de identifica-las caso acontegam,
cumprindo com os novos imperativos da transparéncia e da responsabilizacdo individualizada.

O papel dessalei no campo do direito empresarial € o de abrir o ordenamento juridico para essa nova
perspectiva de que a boa governanca corporativa e as préticas éticas do negdcio ndo sdo supérfluas, mas,
sim, essenciais. No Brasil, aLel Anticorrupcéo (Lei 12.846, de 2013, também denominada Lei da
Empresa Limpa) e o Decreto 8.420, que a regulamenta, representam o inicio de um movimento que
impacta diretamente 0 setor empresarial, primeiro em suarelacdo com a administracdo publica, e,
posteriormente, incutindo nas empresas a hecessidade de se autorregularem em consonancia com a nova
categoria do direito empresarial, os programas de integridade autoimpostos:
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"As praticas de responsabilidade social ndo representam apenas o0 cumprimento das normas do pais
de atuac&o, mas especialmente a ado¢&o de comportamentos que atentem aos interesses da
coletividade que permeia a atividade empresarial, exercendo uma fungéo social, estando
diretamente ligadas a questdes de direitos humanos, meio ambiente e trabal hadores, sem que tal
lista sgja exaustiva. Assim sendo, o tema da responsabilidade socia das corporacdes esta ligado ao
principio da funcéo social da empresa, que decorre do reconhecimento da funcdo socia da
propriedade, mas também da busca do lucro pelas corporagdes’[2].

Além de atender aimperativos éticos, a adocdo de mecanismos de boa governanca é economicamente
rentével. Atualmente, as bolsas de valores limitam a realizacdo de of ertas publicas a empresas que
atendam a critérios de boa administracdo, de modo aresguardar 0s possiveis acionistas e a manter a
confiabilidade do ambiente financeiro[ 3]. Empréstimos internacionais e nacionais comumente incluem
entre suas condicionalidades padrdes minimos de governanca corporativa, 0s quais sdo mais bem
implementados pela adocéo de sistemas e regras de compliance.

Eventos recentes também indicam a existéncia de efeitos juridicos para a governanca corporativa. A
adocdo de programas e mecanismos satisfatorios de compliance, com aimplementacdo de codigos
privados de boas condutas, tem reflexos positivos para a seguranca de socios, acionistas e funcionarios.
Ha dois exempl os nesse sentido, que dizem respeito a aplicacdo da Lei Anticorrupcdo e a possibilidade
de desconsideracéo da personalidade juridica empresarial.

Em primeiro lugar, havendo programa de integridade efetivo por parte da empresa, reduzem-se as
arbitrariedades e estimula-se a adog¢éo de medidas efetivas de governanga empresarial para a prevencao,
a deteccdo e o reparo de praticas atentatorias ao erario. Por forca do Decreto n. 8.420/2015, a comissdo
processante deve levar em conta a existéncia e o funcionamento do programa de integridade na
apreciacao da responsabilidade administrativa da empresa. Tamanha é a magnitude desse tipo de
plangjamento interno das corporacdes que, em casos de acordos de leniéncia, o programa de integridade
se torna obrigatério, segundo o disposto no Decreto.

O mesmo principio é extensivel a atividade econémica realizada pela administragdo publica, por meio do
Estatuto das Estatais (Lei 13.303/2016), que exige a adocdo de regras de estruturas, préticas de gestéo de
riscos e mecanismos de compliance. A boa governanca corporativa €, por forca de lei, também um
imperativo da administracdo indireta.

Em segundo lugar, a existéncia de mecanismos eficientes de compliance também limita a possibilidade
de intromissdo indevida no patriménio dos socios, ao reduzir-se a viabilidade de que o juizo acolha agéo
ou incidente de desconsideracéo da personalidade juridica movido contra aempresa. Afinal, nalinhade
decisdo recente do Superior Tribunal de Justica em sede do REsp 1.729.554[4], a desconsideracdo da
personalidade juridica depende de comprovacéo de “pratica objetiva de desvio de finalidade ou de
confusdo patrimonial”, o que muito raramente ocorre em um ambiente corporativo bem regulado,
pautado por padrdes éticos apurados e estruturado em procedimentos claros e | 6gicos.

Esses novos critérios garantem a seguranca da empresa i ndividual mente e criam um ambiente de
confianca e estabilidade para o sistema econdmico como um todo. Mecanismos de compliance
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viabilizam o rastreamento da cadeia de préticas lesivas e a pormenorizacdo da responsabilidade,
evitando que ela sgja atribuida de modo genérico a pessoajuridica. De outra parte, a existéncia de regras
e procedimentos € benéfica para que os empregados tenham clareza sobre 0 exercicio e os limites de
suas atribuigoes.

Com algumas décadas de atraso quanto a constatacéo de Sergio Buarque de Holanda, o regime juridico
de compliance, dotado de normas publicas e privadas, tem representado passos significativos no sentido
datransparéncia, daintegridade e da accountability, caracteristicas indispensaveis a convivéncia
harmonica e independente entre Estado e mercado.
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