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Em artigo publicado no dia 2 de setembro de 2017, procurou-se tragar 0s

caminhos gue esse instrumento de politica ambiental tende a seguir nos préximos anos e décadas. Nesse
diapasdo, foram apontados a informatizacdo, a municipalizacdo, os consorcios publicos, aintegracdo
com o licenciamento urbanistico, criacéo de ato administrativo especifico para empreendimentos com
problemas de regularizacéo fundiaria, compartilhamento de informacdes de estudos ambientais, uso de
consultas publicas virtuais e a abolicéo dalicenca prévia. O presente artigo, por suavez, como que em
sequéncia ao primeiro, pretende apresentar as demais tendéncias do licenciamento ambiental.

Licenciamento autodeclaratorio na renovacao

O licenciamento ambiental autodeclaratério nasceu inspirado no sistema do pagamento de Imposto de
Renda, quando o contribuinte repassa informagdes diretamente a Receita Federal, sendo essas tomadas a
principio como verdadeiras. Depois, no entanto, o 6rgdo pode confrontar tais informacgdes e pedir
esclarecimentos ou mesmo punir o interessado por conta de umainformagdo equivocada. E evidente que
no direito ambiental absor¢cdo desse sistema € problemética em razéo do principio da prevencdo e da
precaucado, posto que muitas vezes 0 dano ambiental € de irreversivel ou de dificil reversibilidade.

Realmente, ndo ha como saber se aquela atividade vai ou ndo destruir sitio arqueol gico, uma area de
mangue ou uma area de mata atlantica primaria a ndo ser com afiscalizagéo in locu. Por isso 0
licenciamento autodeclaratorio € e deve ser mesmo visto com tanta desconfianca, a ndo ser quando se
tratar do mero pedido de renovacéo da licenca ambiental. Nessa situacdo ndo hé razbes objetivas paraa
n&o aceitacdo dessa sistematica, desde que ndo haja alteracdes quantitativas nem qualitativas no objeto
dalicenca, pois toda desburocratizacdo € bem-vinda quando ndo compromete o controle ambiental. N&o
se pode esquecer gque a proprialegislacdo prevé a prorrogacéo automatica caso o interessado tenhafeito
0 pedido com 120 dias de antecedéncial1].

Regularizacéo da participacdo dos chamados Or gaos inter venientes
Os 6rgéos intervenientes sdo aquel es que, embora ndo sejam responsaveis diretamente pela execucéo do

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/06/2018


/2017-set-02/ambiente-juridico-informatizacao-outras-tendencias-licenciamento-ambiental

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

mecanismo, podem influenciar o licenciamento ambiental. E o caso do I nstituto Chico Mendes, do
Iphan, da Funai etc.

Acontece que aLei Complementar 140/2011, ao regulamentar a competéncia administrativa em matéria
ambiental, ndo tratou da atuacdo desses 6rgaos — a ndo ser para dizer que essa participacdo ndo €
vinculante[2].

A manifestagcdo extemporanea, a manifestagdo em conta-gotas e a falta de interagdo entre as instancias
publicas, por exemplo, sdo questdes que precisam ser regulamentadas afim de evitar ou, pelo menos,
diminuir ainseguranca juridica criada. Sendo assim, faz-se necessario a edi¢éo de um decreto
regulamentador da citada lei no intuito de estabelecer os procedimentos a serem adotados para notificar
0s 6rgaos relacionados nos trés niveis federativos.

E claro que essa participacio deve ocorrer no inicio do processo, que é quando ocorre a maior
possibilidade de contribuic¢éo para o aperfeicoamento do projeto, o que alia a protecdo do meio ambiente
a eficiéncia econdmica.

Priorizacdo das atividadesrelacionadas a infraestrutura

A importancia dainfraestrutura para o desenvolvimento é autoexplicativa, pois se trata do conjunto de
condi¢bes fundamentais para o progresso de uma economia. Prova disso € que, ao longo da historia, os
paises e sociedades mais avangados nesse quesito € que se desenvolveram mais e melhor.

Com efeito, despiciendo é falar sobre aimportancia de aeroportos, ferrovias, portos, rede de distribuicéo
de agua e de esgotamento sanitério, habitacdo social, rodovias, sistemas de transmissao energética,
usinas de geracdo de energia etc. Nafalta disso os produtos e servigos tendem a encarecer, 0 que gera
um efeito cascata negativo sobre toda a ordem econémica, notadamente a geracéo de empregos, 0 prego
final a0 consumidor e a exportacdo.

Em se tratando dos paises em desenvolvimento o debate sobre 0 assunto se torna ainda mais relevante,
umavez que o poder publico precisainvestir e criar formas de incentivar o investimento privado, o que
deve ser feito tanto por meio de estimulos fiscais quanto por meio de uma regulag&o juridica adequada.

No caso do Brasil, ha o agravante de que o crescimento econdmico e socia de alguns anos atras veio
desacompanhado do necessario investimento em infraestrutura, o que gerou gargalos em diversos
segmentos. Os 6rgdos ambientais ndo podem ficar alheios a essa realidade, devendo procurar priorizar
na sua andlise e politicas o licenciamento ambiental das obras de infraestrutura. Na pratica ha que se
agilizar tais solicitagOes (tais processos devem ganhar preferéncia face aos demais), os servidores devem
receber qualificacéo especifica paralidar com o assunto, devem ser estabelecidos canais mais égeis para
troca de informagdes com Orgéos técnicos e institui¢des de pesquisa e as flexibilizagbes ndo
comprometedoras da qualidade ambiental devem acontecer.
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Utilizacdo de técnicos ter ceirizados

Um dos grandes problemas dos 6rgaos ambientais, especialmente no &mbito local, € a escassez de
técni cos capacitados. Ha também a questéo da precariedade financeira dos entes publicos, que muitas
vezes ndo dispdem de dinheiro para contratar técnicos qualificados e em nimero suficiente.

A ideia, ent&o, € criar um cadastro de técnicos ambientais que vao fornecer pareceres e laudos parao
0rgéo ambiental, sendo, porém, contratados e pagos pelo empreendedor|3]. Seria um cadastro técnico de
consultores pagos pelo empreendedor, mas submetidos diretamente ao 6rgdo ambiental, pois atuariam na
condicéo de agente publico no sentido mais amplo.

Esses bidlogos, ecologos, economistas, engenheiros (agrimensores, ambientais, civis, de minas,
florestais, sanitérios etc) e gedlogos fornecerdo laudos que norteardo a decisdo do gestor publico. Por
certo esses estudos deverdo passar pelo controle técnico interno do 6rgéo, bem como as atividades
consideradas mais estratégicas poderdo ficar de fora dessa sistematica.

Cumpre dizer que na hipétese de cometimento de erro, além de responder perante 0 seu 6rgéo
profissional, pode ocorrer a suspensdo ou mesmo a expulsdo do cadastro e a comunicagdo ao Ministério
Publico no caso de cometimento de crime ou de improbidade administrativa. E obvio que essa
possibilidade teria de ser regulamentada, pois 0 6rgéo ambiental ndo poderia deixar de ter seus proprios
técnicos também.

I nteragdo com os instr umentos econdmicos

Embora o licenciamento ambiental seja considerado como o exemplo classico do instrumento de
comando e controle, nada impede que ele intergja com os instrumentos econdmicos de politica
ambiental. Com efeito, € possivel que incentivos de viés econdmico sgjam dados no proprio corpo do
licenciamento ambiental afim de estimular a ado¢éo de condutas ecol ogicamente mais adequadas.

Por exemplo, aguele empreendedor que adotar determinados dispositivos ambientais ou que obter
determinados sel 0s ecol 6gicos podera ter prioridade na andlise do seu processo, poderater o seu
processo simplificado (em uma Unicalicenca, a depender da complexidade da atividade) ou podera ter
uma taxa menor. Naturalmente esses beneficios sero concedidos quando o empreendedor adotar
voluntariamente um comportamento ambiental mente correto ndo exigido pelalegislacdo, poiso
cumprimento da hormaja € obrigatorio.

E possivel citar as seguintes hipoteses de aplicacio do beneficio: quando a &rea verde ou a érea
permeavel for maior do que a exigida pelalegislacéo, quando houver sistema de reutilizacdo da agua,
guando houver sistema de energia edlica ou solar etc.

Segur o ambiental

Outro passo nesse caminhar € aadogdo do seguro ambiental, que hoje é instrumento da L el de Politica
Nacional do Meio Ambiente[4]. Ja adotado em alguns setores, a vantagem é que o 0rgéo ambiental passa
acontar com afiscalizagdo e o controle da propria seguradora, que certamente vai fazer exigéncias para
celebrar e para manter o seguro daquela atividade poluidora. As préprias seguradoras passardo a
fiscalizar e afazer cobrangas ao empreendedor, de maneira a otimizar a atuagéo do 6rgdo ambiental, a
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melhorar o controle ambiental e adiminui a possibilidade de danos ao meio ambiente.

Vinculagdo ao macroplang amento

Por se tratar de processo administrativo, o conteiido do licenciamento ambiental precisa ser preenchido
pel os padrbes de qualidade ambiental, os quais normal mente se encontram nas resolugdes do Conama
(existem padrdes de qualidade em leis, decretos, instrucbes normativas e até portarias).

No entanto, € importante que a definicdo desses padrfes aconteca de acordo com as politicas publicas,
de maneira que exista uma relagao entre 0 macroplanejamento econdémico e social e o licenciamento. Se
o licenciamento € um mecanismo de promogdo do desenvolvimento ecol ogi camente correto, as regras do
gue e de como se pretende desenvolver precisam estar devidamente estabel ecidas, e nesse sentido so 0
planejamento estratégico pode apontar o caminho adequado.

A avaliacdo ambiental estratégica e o zoneamento ambiental despontam como instrumentos estratégicos
para a definicdo de prioridades e vedaces a partir de umalogica mais ampla.

Mudancas climaticas

Tido como o instrumento mais importante da Politica Nacional do Meio Ambiente, o licenciamento
ambiental ndo pode ser indiferente ao fendmeno das mudancas climéticas. Com efeito, nenhum
instrumento de politica ambiental pode ignorar o problema das mudancas climéticas, conquanto tenha
meios de contribuir para melhorar situacéo.

O licenciamento deve procurar adotar critérios que levem em conta também a geracéo dos gases estufa,
segja no intuito de diminuir e/ou de compensar a sua emissao. Além de padrfes a serem adotados de
acordo com a atividade e aregido, os quais sdo obrigatorios, também deverdo ser adotados instrumentos
de estimulo caso o0 empreendedor va além daguilo exigido pela norma.

Desastres
Desde aredacéo original daLei 6.938/81 até a atual, o licenciamento ambiental sempre teve como foco
duas espécies de impactos ambientais: o efetivo e o potencial[5].

O primeiro é aguele decorrente do funcionamento normal da atividade ao passo que 0 segundo se da em
uma situacdo de acidente ou desastre. Infelizmente, tais situagoes tém se tornado a cada diamais
frequentes, seja por fatores climéticos relacionados a instabilidade climética, seja por fatores humanos
mesmo. Dai aimportancia da consideracdo dos principios da prevencdo e da precaucéo em uma
sociedade de risco onde 0 desastre pode ser eminente.

Nesse contexto, faz-se necessario analisar os impactos ambientais a serem gerados pela atividade no seu
funcionamento normal, quando tudo esté correto, bem como os impactos gerados quando alguma coisa
daerrado.

Por exemplo, o viveiro de camar&o que se rompe diante de uma chuva mais abrupta, o rompimento da
barragem de rejeitos da mineracdo etc. O licenciamento deve adotar mecanismos para prever, para evitar
e, em ultimo caso, para minorar 0s desastres.
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[1] Art. 14. Os 6rgéos licenciadores devem observar os prazos estabel ecidos para tramitagdo dos
processos de licenciamento. (...) 8 40 A renovagdo de licengas ambientais deve ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracéo de seu prazo de validade, fixado na
respectivalicenca, ficando este automaticamente prorrogado até a manifestacéo definitiva do 6rgéo
ambiental competente.

[2] Art. 13. Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados, ambiental mente, por um
Unico ente federativo, em conformidade com as atribuicdes estabel ecidas nos termos desta L ei
Complementar. § 10 Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao 6rgdo responsavel
pelalicenca ou autorizacdo, de maneira ndo vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do
licenciamento ambiental (...).

[3] O bidlogo Mauro Buarque, ex-presidente da ANAMMA e ex-gestor ambiental do Municipio do
Recife, € um entusiasta desse modelo.

Art 9°. Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: (...) XI1I —instrumentos econdmicos,
como concessao florestal, servidao ambiental, seguro ambiental e outros.

[5] Redagao original: Art. 10. A construcéo, instalacgo, ampliac&o e funcionamento de estabel ecimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencia mente poluidores, bem
COmo 0s capazes, sob qualquer forma, de causar degradagéo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento por 6rgéo estadual competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas
exigiveis(...). Redagdo atual: Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de

estabel ecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencial mente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento
ambiental (...).
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