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M nnecivial dactina Ag contribuicao sindical no Supremo

Roimundo Simao de Melo
Procurador Regional do Trabalho
aposentado

Em despacho proferido em 30 de maio na ADI 5.794, que trata das

alteracfes na contribuicéo sindical pelaLe 13.467/2017, o ministro relator Edson Fachin, do STF, fez
importantes consideragdes preliminares a respeito do tema e da estrutura sindical brasileira, destacando
gue "o regime sindical estabelecido pela Constitui¢éo de 1988 esta sustentado em trés pilares
fundamentais: aunicidade sindical (art. 8°, 11, da CRFB), a representatividade compulsoria (art. 89, 111,
da CRFB) e acontribuicdo sindical (art. 8°, 1V, parte final, da CRFB)".

"Assim sendo, a discussdo sobre a constitucionalidade, ou ndo, da desconstituicdo da compul soriedade
da contribuicdo sindical h& que ser ambientada nessa sistematica sindical integral, sob penade
desfiguracdo do regime sindical constituido em 1988 e dafrustragéo de toda uma gama de direitos
fundamentais sociais, os quais de forma direta ou indireta, nele estéo sustentados.”

O que disse 0 ministro Fachin, como me parece, é que o sistema sindical brasileiro (bom ou ruim, digo
eu) esta estruturado no seguinte tripé: sindicato Unico, representacdo de todos e contribuicdo sindical
obrigatdria, ndo sendo adequado quebrar apenas uma das suas estruturas, qual sgja, a contribuicdo
sindical obrigatoria.

Nesse sentido, alerta para a possivel inconstitucionalidade material das alteractes, fruto da quebra desse
tripé, ao passo que pretendeu-se na reforma trabal hista retirar a contribuicdo compulsoria, sem alterar os
demais pilares da organizacdo sindical mantida pela Constituicdo Federal de 1988 (unicidade e
representacao da categoria).

Destacou ainda o ministro Fachin a auséncia de estudo prévio do impacto orcamentario acarretado pela
extincdo da referida contribuicéo, para as hipéteses de reniincia de receita, considerando a sua natureza
tributéria, o que pode resultar em inconstitucionalidade formal da ateracéo legidativa.

N&o houve concesséo de liminar, como pediu a autora da agéo (Confederacdo Nacional dos
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Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos), porque optou o relator por
submeter a matéria ao Plenario do tribunal, que apreciara o tema em sesséo do dia 28 deste més.

Disse o ministro Fachin no despacho: "Depreendo, por razdes | 6gicas e sistematicas, que, relativamente
ao fumus boni juris, hd fundamento relevante para a concesséo da medida cautelar, com efeitos ex tunc,
naADI 5794".

Asseverou Fachin que, ao alterar aCL T, o legislador pode néo ter observado adequadamente "o regime
sindical estabelecido pela Constituicéo de 1988 em sua maior amplitude”. Dessa forma, os parlamentares
teriam "desequilibrado as forgas de sua historia e da sua atual conformac&o constitucional, e sem
oferecer um periodo de transi¢éo para aimplantacdo de novas regras relativas ao custeio das entidades
sindicais".

A guestdo é que no modelo de financiamento sindical obrigatério as vantagens trabal histas conquistadas
pel os sindicatos se estendem a toda a categoria profissional, independentemente de o trabal hador ser
associado ou ndo do organismo de representacao profissional. Assim, ndo precisa ser associado do
sindicato nem participar davidasindical para ser beneficiado pelas conquistas sindicais.

A contribuicéo sindical sempre foi motivo de polémica entre os estudiosos do direito sindical e os
proprios sindicalistas, uns afavor, outros contra, discutindo-se se essa contribuicdo deveria ser extinta,
se de uma sb vez ou gradativamente, ou se deveria permanecer inalterada.

Ja ocorreram muitas tentativas de exting¢do desse sistema de financiamento sindical, sendo que em 2004,
no Forum Nacional do Trabaho (FNT), foram discutidas e debatidas de forma ampla questdes relativas
asreformas sindical e trabalhista, chegando-se a um consenso pela extingéo da contribuic¢éo sindical
gradualmente, ao longo de cinco anos, e em substitui¢cdo seria criada a contribuicao de negociacéo
coletiva, valor devido em favor das entidades sindicais, fundada na participagéo na negociagdo coletiva
ou no efeito geral do seu resultado. A proposta dessa contribuicdo seria submetida a apreciacdo e
deliberagdo de assembleia dos destinatarios da negociagdo coletiva, filiados ou ndo a entidade sindical,
nao comportando a sua cobranga oposi¢ao individual, uma vez que aprovada em assembleia geral da
categoria, férum proprio para 0 seu debate e discussdo democratica.

Todavia, 0 Congresso Nacional n&o aprovou essas alteragdes, cujos projetos, sim, foram devidamente
debatidos pel os interessados. empregados e empregadores e 0 proprio governo.

Ao contrério disso, sem a devida e necesséria discussdo com os interessados, em 2017 a contribuicdo
sindical (CLT, artigo 578 e seguintes) foi alterada pelo Congresso Nacional no bojo dareforma
trabalhista (artigos 578 e seguintes da CL T), acabando com a sua obrigatoriedade de imediato, sem
gualquer transicao (a partir de 11/11/2017). Assim, deixou de existir a contribuic¢éo sindical

compul sdria, pois, como consta do novo artigo 578 da CL T, ela sera devida se prévia e expressamente
autorizada pel os trabal hadores, passando a ser uma contribui¢&o espontanea.

Realmente n&o se pode ignorar que o sistema de unicidade sindical, combinada com a representagéo por
categoria e a contribuicdo sindical compulsbria, ndo € o mais adequado modelo de liberdade sindical,
embora mantidos no artigo 8° da CF de 1988, por ndo expressar o que prevé a Convencéo 87 daOIT,
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gue seria o ideal em termos de liberdade sindical.

Mas, a pretexto disso, ndo poderia haver amera, pura e abrupta extingéo da contribuic¢do sindical sem
debate com os principais interessados, sem alteracdo do principio da unicidade sindical e sem aimediata
criacdo de outro meio de sustento financeiro das atividades sindicais, que sdo necessarias num Estado
Democratico de Direito.

Parafortalecer os sindicatos, deveriater sido promovida areforma sindical desejada, adequando o
ordenamento juridico brasileiro aliberdade sindical pregada pela OIT, o que demandaria alteracéo
constitucional e amplo debate na sociedade, como ocorreu no Forum Nacional do Trabalho em 2004.
Nesse debate se resolveria a questdo do custeio contribuicdo sindical, com a sua manutencéo ou néo e, se
extinta, de formatransitiva e com a criacéo de outro meio democratico de custeio sindical, como ocorre
nas sociedades democréticas.

Defato, a alteracdo da contribuicdo sindical como se deu nareforma trabal hista de 2017
(independentemente de se ser afavor ou contraa mesma) ndo se coaduna com o papel atribuido aos
sindicatos pela Constituicéo Federal de 1988, a quem foi atribuida a defesa dos direitos e interesses
coletivos e individuais de toda a categoria, bem como a obrigatoria participacéo deles nas negociacdes
coletivas, que vinculam toda a categoria (CF, artigo 8°, incisos |11 e VI, c/c CLT, art. 611). Essa é uma
necessaria reflexdo que precisa ser feita.

Date Created
08/06/2018

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/06/2018



