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José Jacomo: I mplicagdes entrereducéo do foro e prisdo antecipada

O presente artigo tem por objetivo destacar implicagdes entre a recente reducao do instituto do foro
privilegiado decretado pelo Supremol e a questdo do inicio do cumprimento da penaa partir do
julgamento da segunda instancia, também decidido pela corte, em apertado placar (6 a5), com
possibilidade de mudancga em futuro julgamento.

O jurista Eros Grau, ex-ministro do Supremo, relembrou, em artigo publicado na ConJur em 14 de maio
2, que "o texto normativo € uma fragdo, n&o é ainda a norma. E abstrato e geral. A realidade constitui o
seu sentido, que ndo pode ser perseguido apartado da realidade historico-social. Na norma estéo
presentes inimeros elementos do 'mundo davida'. O ordenamento juridico é conformado pelarealidade”.

O professor Lenio Streck, por outro lado, completando o ensinamento, explicaque "o direito
fundamental a uma resposta constitucional mente adequada néo implica a elaboracéo sistémicade
respostas definitivas. 1sso porgque a pretensdo de se buscar respostas definitivas €, ela mesma, anti-
hermenéutica, em face do congelamento de sentidos que isso propiciaria’3.

N&o ha como negar que o Supremo fez exatamente o que pregam os dois grandes juristas. Considerando
aimpossibilidade de continuar processando e julgando todas as acusagdes criminals contra 0s
parlamentares federais, reduziu o instituto do foro por prerrogativa na corte. A decisdo teve grande
aprovacao popular e parece que vai ser seguida pelo parlamento, com ampliacdo da medida para outras
autoridades.

O Supremo, considerando aforcaimplacavel darealidade, retirou do texto constitucional uma nova
norma, conformada pelo momento historico e pela necessidade de funcionamento do sistema punitivo,
no sentido defendido por Eros Grau, acima. Pelo enfoque do professor Lenio, o Supremo buscou uma
melhor resposta, constitucional mente adequada, mesmo porque, como dito, ndo existem respostas
definitivas.

A novanorma de decisdo do Supremo sobre o foro por prerrogativa, entretanto, tem implicacdo diretae
imediata com a questdo do inicio do cumprimento da pena criminal a partir da condenagéo em segunda

instancia, ainda néo definitivamente pacificada. A adequagdo e os objetivos da reducéo do foro somente
serealizardo se for mantida a decisdo que autoriza prisdo apos a segunda instancia

Havendo novareviséo pelo Supremo sobre o inicio do cumprimento da pena, impondo o direito de
trnsito em julgado na Ultima instancia, acatando principio dainocéncia absoluto, como defende alguns
setores, areducéo do foro, que teve por objetivo abreviar o julgamento, evitar prescricbes e
impunidades, ficarainviabilizada e sem efeito. Essa é aimplicacdo principal que deve ser considerada e
afastada.

Em um sistemajudicial com quatro instancias de julgamentos, como 0 nosso (juizo local, tribunal

regional, STJ e Supremo), com dezenas de recursos processuais e Habeas Corpus ilimitados, burocrético
e lento, se adotado principio dainocéncia absoluto até a tltimainstancia, 0Ss processos criminais tendem
ademorar mais de dez anos, gerando ineficiéncia punitivainstitucionalizada, situacéo inconciliavel com
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os fundamentos da pacificagdo social.

Com o cumprimento da pena somente apos o transito em julgado na Ultima instancia e recursos
processuais quase infindaveis, os defensores ganham o extraordinario poder de manter os condenados
fora da prisdo por anos, ampliando a probabilidade de prescricéo, apenas protocolando um noVo recurso.
Ricos e poderosos ganhar&o enorme espaco € incentivo para recursos processual s protel atorios.

A Constituicao tem texto com especificidade fundante que permite a extracdo de uma norma juridica, no
dizer de Eros Graus, autorizadora do cumprimento da pena apos a condenagéo em segunda instancia.
Exatamente o inciso LIV do artigo 5° da Constituicdo: "Ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal”. O texto trata da privagéo de liberdade e aponta seu requisito
necessario e suficiente.

O devido processo legal, requisito constitucional para privacéo daliberdade, € concluido na primeira
instancia, onde acontece a acusacdo, defesa e provas, tudo devidamente considerado na sentenca.
Portanto, absolutamente constitucional o cumprimento da pena apos julgamento da segunda instancia,
guando o acusado, além do devido processo legal, teve uma oportunidade adicional de revisao por juizo
colegiado, composto de juizes mais antigos.

N&o bastasse, 0 condenado tem salvaguardas imediatas apds o inicio do cumprimento da prisdo. O STJ
ou 0 Supremo pode suspender a prisdo, em sede de Habeas Corpus, reclamagéo ou medida cautelar,
guando a decisdo condenatoria em execucdo estiver em desconformidade evidente com ajurisprudéncia
superior. Por fim, na remotissima hipétese de absolvi¢do no mérito, em recurso especia ou
extraordinario, a propria Constitui ¢co indica a solugdo indenizatéria em favor do preso indevidamente.

Otextodoinciso LVII do mesmo artigo 5° da Constituicdo ("Ninguém serd considerado culpado até o
trénsito em julgado de sentenca penal condenatéria') nédo fala de privacéo de liberdade, trata da culpa
definitiva, para efeito de registro historico, ndo podendo ser fundamento de criacdo de uma norma que
contraria arealidade e inviabiliza o objetivo principal do sistema penal, o combate a criminalidade.

O artigo 283 do CPP exige transito em julgado da sentenca condenatéria para prisdo. | mportante
lembrar, entretanto, que aredacdo do mencionado dispositivo decorreu da interpretacdo do Supremo em
2009 (redacdo da Le 12.403/2011). Portanto, se 0 Supremo voltou a antiga tradicéo, reconhecendo a
possibilidade de prisdo apos segundo julgamento, a nova redacéo do artigo 283, dependente da
interpretacdo decaida, deve ter o mesmo destino, por contrariar a Constituicéo explicitada pelo Supremo.

O elevado numero de encarcerados, por volta de 700 mil, tem sido impropriamente colocado como
argumento para aplicacéo do principio dainocéncia absoluto. Essa € outra tragédia nacional e ndo pode
ser motivo parainstitucionalizagdo de um processo penal faz de conta. O elevado nimero decorre da
politica de combate ao tréfico de entorpecentes eleita pelo legislador e da baixa adeséo as normas
juridicas, temas muito além deste humilde artigo.

A prisdo antes do transito em julgado na Ultimainstancia ndo € uma experiénciaisolada, ou uma
aventura. Vigorou no Brasil até 2009. Democracias historicas, como EUA, Portugal, Alemanha, Franca e
Argentina, sdo exemplos de paises que permitem a prisdo apdos o primeiro ou segundo julgamento4.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/06/2018



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Muitos paises adotam o principio dainocéncia somente até o chamado "dia de corte", onde o cidaddo
tem o direito a ser julgado por um tribunal isento.

Eduardo Giannetti lembra que, "por maior que seja a forca coercitiva da autoridade constituida, nenhuma
lei ou poder soberano consegue sustentar-se se ndo existe aindiferenca ou uma aceitacéo difusae um
sentimento popular que os legitimem"5. O principio dainocéncia absoluto, além de ndo encontrar
fundamento na Constituicdo, contrariar a realidade historico-social e recebe forte desaprovacdo social,
nao tem aceitacdo difusa e um sentimento popular que o legitime, n&o podendo voltar a ser aplicado.

O cumprimento da pena a partir da condenagéo em segunda insténcia deve ser mantido, sob penade
inviabilizar todo movimento politico-juridico que resultou na reducédo do foro por prerrogativa, sob pena
deinstitucionalizar um sistema processual penal com amplissimo espago de impunidade, sob pena de
sufocar o STJ e 0 Supremo com milhares de processos criminais protelatérios. Deve ser mantido, parao
bem do Brasil.

1 https://www.conjur.com.br/2018-mai-06/segunda-| eitura-refl exos-deci sao-stf-foro-prerrogativa-funcao
2 https://www.conjur.com.br/2018-mai - 14/eros-grau-j uizes-aplicam-direito-nao-fazem-justica

3 https://www.conjur.com.br/2018-fev-24/jose-jacomo-prisao-segunda-instanci a-nao-fere-constitui cao

4 https://naticias.r7.com/internaci onal/judi ciari 0s-enxutos-permitem-pri sao-apos-segunda-i nstancia-no-
exterior-04042018

5 Gianneti, Eduardo. Vicios privados, beneficios publicos? A ética na riqueza das nagoes. Sao Paulo:
Companhiade Letras, 2007, p. 93.
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